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INFORMACAO n° 0019/2025 — ASJUR/CELIC

Porto Alegre, 06 de janeiro de 2025.

Assunto: Recurso CONCORRENCIA ELETRONICA N° 0092/2025
Processo Administrativo: 25/0435-0001580-5

Trata-se de Recurso interposto pela licitante CONSTRUBRAS CONSTRUTORA LTDA
contra a decis@o que habilitou a empresa MATT CONSTRUTORA LTDA na Concorréncia Eletronica n°
0092/2025, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa para implantagdo e pavimentagdo asfaltica da
rodovia BRS-386, Trecho: BRS-386-Acesso Sdo Pedro das Missdes (SRE:386BRS9180), com extensdo de
6,171km

A recorrente sustenta que a recorrida ndo teria atendido ao item CGL 15.1.5.1 do edital, que
exige a indicagdo formal de um profissional Técnico em Seguranga do Trabalho ou Engenheiro de
Seguranca, com registro no MTE ou CREA, ou, alternativamente, a apresentacdo de declaragdo
fundamentada de ndo enquadramento. A documentagfo apresentada pela empresa MATT CONSTRUTORA
LTDA ndo teria indicagdo formal de profissional para seguranca do trabalho, apenas a nomeacdo do
Engenheiro Civil Rafael Brisotto como responsavel técnico pela obra, sem designagdo especifica para atuar

na fun¢@o de seguranga. Além disso, afirma que ndo teria sido apresentada a declaragio exigida pelo edital.

No recurso também foi argumentado que, mesmo que se admitisse a intengdo da MATT
CONSTRUTORA LTDA de acumular as fungdes de responsavel técnico da obra e engenheiro de
seguranga, tal pratica seria ilegal e tecnicamente incompativel. Afirma que Normas como a NR-4 ¢ NR-18,
bem como o Codigo de Etica do CONFEA/CREA, exigem independéncia técnica e vedam a acumulagdo de
fungdes que possam gerar conflito de interesses. Destaca que as fungdes de execugdo e fiscalizagdo so

estruturalmente contraditorias, tornando inviavel a cumulacao.

Outro ponto levantado ¢ a insuficiéncia da carga horaria do profissional indicado. O contrato
apresentado prevé apenas 20 horas semanais, abaixo do minimo exigido para empresas de grande porte, que
¢ de 30 horas semanais conforme norma do CREA/RS. Além disso, foi alegado que a jornada minima para
engenheiro de seguranca do trabalho é de 15 horas semanais, ndo podendo se sobrepor a jornada destinada a

engenharia civil, reforgando a impossibilidade de acumulaggo das fungdes.
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Por fim, a recorrente afirma que as irregularidades sdo vicios materiais que nao podem ser
corrigidos apds a fase de habilitagdo, pois o edital ndo admite complementagdo documental posterior. Diante
disso, requer o conhecimento e provimento do recurso, a inabilitagdo da empresa MATT CONSTRUTORA

LTDA e o prosseguimento regular do certame com observancia da ordem classificatoria.
Foram apresentadas contrarrazdes (fls. 3331-3339).

Preliminarmente, destaca-se que a representagio interposta obedece ao estabelecido no artigo
165, da Lei Federal n° 14.133/2021, atendendo aos pressupostos objetivos e subjetivos de admissibilidade
recursal.

E o brevissimo relatorio.

Inicialmente, cumpre esclarecer que toda verificagdo desta Divisdo de Assessoramento da
Procuradoria Setorial junto & CELIC tem por base as informagdes prestadas e a documentagdo encaminhada
pelos 6rgaos competentes e especializados da Administragdo Publica.

Portanto, tornam-se as informagdes como técnicas, dotadas de verossimilhangas, pois ndo
possui a Assessoria o dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investigagdes para aferir o acerto,
a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo
procedimento licitatdrio.

Feitas estas consideracdes preliminares, cabe trazer a baila o Parecer Técnico do DAER-RS

sobre a matéria em analise (fl. 3341-3344):
ANALISE E PARECER DO DAER:

A empresa Construbras em suas razdes alega a impossibilidade de
acumulo entre responsavel técnico da obra e engenheiro de seguranca
do trabalho e da insuficiéncia da carga horaria do profissional indicado
pela empresa Matt Construtora.

A partir do CNP] da empresa Matt, qual seja 00220982/0001-27, obtém-
se 0 grau de risco da empresa que, conforme NR 4, & 4. Considerando-se
o grau de risco 4 e a previsao de que havera mais de 50 trabalhadores no
estabelecimento (considerando-se préprios e terceirizados), faz-se
obrigatéria a formacdo do Servico Especializado em Seguranca e
Medicina do Trabalho - SESMT que, também, pela NR 4, tera um técnico
de seguranca do trabalho, em tempo integral. Isto mudaréd conforme o
quadro funcional da obra (observar Anexo Il, NR 4).
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Quanto a possibilidade de um mesmo profissional atender a duas
funcoes, salvo se devidamente previsto contratualmente, isto nao sera
possivel, visto que o TST ja devera estar disponivel nas 8 horas de
trabalho (turno integral). Inclusive, cabe-se salientar que, o SESMT deve
ser registrado junto ao Ministério do Trabalho, através do portal gov.br,
informando-se a carga horaria a disposicao da empresa.

Sendo assim, nao sera possivel um profissional atender,
simultaneamente, as funcdes de TST e engenheiro civil responsavel pela
obra.

lll. CONCLUSAO

Considerando que a empresa Matt Construtora Ltda. nao atendeu
integralmente as exigéncias de qualificacao técnica previstas no Edital de
Concorréncia Eletrénica n? 0092/2025 e na legislacdo vigente, opina-se
pelo INDEFERIMENTO da Qualificacdao Técnica e pela desabilitacdo da
empresa Matt no certame.

A manifestagdo da area técnica, que possui a expertise para avaliar a pertinéncia e a suficiéncia
dos requisitos de qualificagdo para o objeto licitado, deve ser valorada com peso preponderante na decisdo
administrativa. A Administragdo, ao definir um requisito de qualificacdo, vincula-se a ele, e o juizo sobre o
atendimento desse requisito, quando de natureza eminentemente técnica, deve repousar sobre a analise
especializada. Portanto, com base na manifestacdo técnica acima transcrita, opinamos no sentido de que

assiste razao a Recorrente.

CONCLUSAO

Diante do exposto, sugerimos que o recurso apresentado seja DEFERIDQO, culminando na
inabilitacdo da empresa MATT CONSTRUTORA LTDA.

Contudo, submete-se a consideracgdo superior.

JULIANO BRESOLIN DE SOUZA
Analista Juridico Setorial
De acordo. A Coordenadora Setorial.

MARJA MULLER MABILDE
Coordenadora da Assessoria da Procuradoria Setorial junto a CELIC

De acordo. Encaminhe-se a0 DELIC/CELIC para prosseguimento

SIMONE MELARA SIMOES
Coordenadora Setorial do Sistema de Advocacia Publica de Estado junto a CELIC
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