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PARECER TECNICO CONCLUSIVO POS-DILIGENCIA

Referéncia: Pregdo Eletronico n2 9452/2025
Interessado: PRO VIDA SOLUCOES E SERVICOS LTDA

Assunto: Andlise da Proposta Retificada e Resposta a Diligéncia

Em atencdo as manifestagdes apresentadaspela licitante PRO VIDA SOLUCOES E SERVICOS
LTDA, relativas a rejeicdo da proposta originalmente ofertada no ambito do Pregao Eletronico n2
9452/2025, procede-se o presente Parecer técnico conclusivo pds-diligéncia.

Desde logo, registra-se que a avaliacdo empreendida por esta Equipe Técnica se pautou
exclusivamente por critérios objetivos, previamente estabelecidos no Edital e no Termo de
Referéncia. As conclusdes ora apresentadas decorrem de andlise técnico-juridica integrada da
proposta original, da proposta retificada e das manifestagGes apresentadas, a luz dos principios
da legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatdrio, isonomia, julgamento objetivo, selecdo
da proposta mais vantajosa, segurancajuridica e supremaciado interesse publico, observados os
limites do poder-dever de fiscalizagdo e controle da Administracao.

1. DA MANUTENGAO DOS ViCIOS MATERIAIS APOS DILIGENCIA

1.1. Da Persisténcia da divergéncia quanto ao prazo de vigéncia contratual

No que se refere a divergéncia quanto ao prazo de vigéncia contratual, verifica-se que a
proposta apresentada por essa licitante declarou expressamente prazo contratual de 60
(sessenta) meses, apesar de o Edital, em seu Anexo V — Folha de Dados, item CGL 16.4,
estabelecer, de forma clara e inequivoca, vigéncia inicial de 36 (trinta e seis) meses, sendo
eventual prorrogacdo mera faculdade da Administracdo, condicionada ao atendimento dos
requisitos legais e ao interesse publico, ndo constituindo direito subjetivo do contratado nem
podendo ser presumida para fins de formacdo do preco.

A licitante, em sua manifestagdo, minimiza o apontamento relativo a vigéncia contratual,
chegando a trata-lo como irrelevante, ao afirmar que seria “irénico” o questionamento acerca
dos 60 (sessenta) meses, “haja vista que o parecerista sabe que o contrato e seu somatorio sGo
de 3 anos”. Todavia, apesar dessa afirmacgdo, a licitante mantém, inclusive na denominada
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“Proposta Retificada.pdf”, a referéncia expressa “l) Declaramos ciéncia que PRAZO DE VIGENCIA:
O prazo contratual serd de 60 (sessenta) meses, contados a partir da assinatura do respectivo
Pedido de Compras/Contrato,”. Tal divergéncia ndo se caracteriza como erro formal sanavel, mas
como vicio material, na medida em que evidencia a adocdao de premissa distinta daquela
expressamente prevista no instrumento convocatdrio para a formagao do preco. A consideragdo
de prazo diverso compromete a aderéncia da proposta ao Edital e inviabiliza a adequadaanalise
de sua exequibilidade para o prazo efetivamente licitado, uma vez que a vigéncia contratual
constitui elemento essencial da equagdo econémico-financeira.

A Administracdo ndo pode substituir a proposta apresentada por presuncoes acerca da
intencdo do licitante, nem admitir reconstrucdo ex post da formagdo do prego com base em
alegacdes ndo demonstradas objetivamente nos documentos originalmente apresentados.

Conclusao do tépico: A recusa da licitante em corrigir ou demonstraradequadamente a
conformidade desse elemento fundamental do contrato evidenciando apenas a permanénciado
vicio material, mas também a impossibilidade de validacdo da proposta a luz das regras do
certame, tornando imperativa a manuten¢do da desclassificagdo da proposta, nos termos do
art. 59, inciso |, da Lei n2 14.133/2021.

1.2. Das Inconsisténcias Aritméticas nos Valores Unitarios

Quanto as inconsisténcias nos valores unitarios, restou constatada a permanéncia das
divergéncias entre os valores unitarios constantes dos documentos “planilha.pdf”, “PROPOSTA
RETIFICADA.pdf” e aqueles registrados na Ata do Pregdo, bem como apresentam inconsisténcias
guando confrontados com asimples divisdo aritmética do valor global pela quantidade de pericias
previstas.

Ainda que o valor global apresentado permaneca coincidente, é imprescindivel ressaltar
que a execugdo contratual, a medicdo dos servigcos e os pagamentos se ddo com base nos precos
unitarios, razao pela qual a existéncia de valores unitarios divergentes, mesmo que na casa dos
centavos, e inconcilidveis gera inseguranca juridica insandvel. A Administracdao nao pode, sob
pena de violagdo aos principios da isonomia e da inalterabilidade da proposta, presumir a
intencdo do licitante ou eleger, dentre valores conflitantes, aquele que deveria prevalecer.

Conclusao do topico: Mantém-se as inconsisténcias aritméticas como vicio material
impeditivo da aceitabilidade da proposta. A licitante falhou em apresentar uma proposta
matemadtica coerente. A Administracdo ndo pode aceitar uma proposta onde a equagao Preco
Unitario x Quantidade nao resulta no Prego Total exato.

1.3. Do equivoco sobre o objeto licitado
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O licitante declara no preambulo de sua Proposta Final e mantem em sua Proposta
Retificada, que “propde fornecimento do material abaixo indicado”, bem como ao fazer
referéncia a existéncia de “materiais cotados”, quando o objeto desta licitagdo consiste
exclusivamente na prestacdo de servigos técnico-especializados de avaliacdo médico-pericial
administrativa, inexistindo qualquer previsdo de fornecimento de bens ou materiais como objeto
contratual.

Tal impropriedade terminolégica, emboraisoladamente pudesse ser qualificada como falha
formal, assume relevancia juridica no contexto global da analise, na medida em que se somaa
outros elementos ja apontados revelando desconhecimento técnico do escopo contratual e
inadequacdo conceitual da proposta as exigéncias do Edital e do Termo de Referéncia.

Conclusao do Tépico: Diante do exposto, verifica-se que o equivococonceitual quanto ao
objeto licitado, aliado as demais irregularidades constatadas, refor¢a a inadequacgao técnica da
proposta e contribui para a manuten¢ao da sua desclassificagao.

2. DA PLANILHA DE CUSTOS, DO DEVER DE TRANSPARENCIA E DA IMPOSSIBILIDADE DE
AFERICAO DA EXEQUIBILIDADE

2.1. Da insuficiéncia da planilha de custos apresentada

A analise técnica da documentacdo apresentada evidencia que a planilha de custos nao
permite verificar, de forma clara, objetiva e verificavel, a composicdo dos precos ofertados.
Ausente a discriminagdo minima de custos diretos, indiretos, administrativos e operacionais,
circunstancia que inviabiliza a afericdo da viabilidade econ6mica da proposta, especialmente
diante da natureza continua, regionalizada e operacionalmente complexa do objeto licitado.

A licitante sustenta que a planilha apresentada seria integralmente fidedigna ao modelo
constante do Anexo Il do Edital, defendendo que qualquer exigéncia adicional configuraria
criacdo de requisitos ndo previstos. Todavia, tal alegacdo ndo procede. O modelo de planilha
constitui instrumento minimo de referéncia, ndo eximindo o licitante do dever de apresentar
informacdes suficientes para permitir a Administracdo verificar a exequibilidade da proposta,
conforme expressamente autorizado pelas Notas 1 e 2 do Anexoll, que admitem adaptacdo do
modelo e exigem a apresentagdo darelagdo de materiais e equipamentos utilizados na execucdo
dos servicos.

A simples reproducdo formal do modelo, desacompanhada de informagdes essenciais a
formagdo do precgo, ndo atende as exigéncias Editalicias nem ao comando legal de sele¢do da
proposta mais vantajosa, sob pena de esvaziamento do controle de exequibilidade.

Em suas manifestacoes, alicitante afirma reiteradamente que ja dispde de estrutura fisica
instalada, equipe administrativa constituida, médico responsavel técnico e profissionais
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suficientes para a execucdo do contrato, sustentando, inclusive, que tais recursos “jd existem na
empresa” e, por essa razdo, ndo demandariam detalhamento ou consideragdo especifica na
planilha de custos. Afirma, ainda, que os custos administrativos, técnicos e operacionais estariam
“absorvidos pela estrutura fixa da empresa” e que a execucdo do objeto ndo implicaria
complexidade relevante.

Todavia, tais alega¢des ndo foram acompanhadas de qualquer dado objetivo,
demonstrativo ou memaria de calculo que permitaa Administracao verificar se, e em que medida,
esses recursos foram efetivamente considerados na formacgdo dos precgos ofertados. A simples
declaragdo de que a licitante ja possui estrutura, profissionais ou custos previamente
internalizados ndo autoriza a Administragdo a presumira inexisténcia de despesas ou a aceita-las
como economicamente irrelevantes, especialmente quando se trata de contratagdo de servigos
continuos, regionalizados e prestados simultaneamente em multiplos polos. A esta Equipe
Técnica cabe Unica e exclusivamente analisar a Proposta Final apresentada pela licitante, nédo
podendo supor informagdes que ndo compdem tal documento.

2.2. Do dever de transparéncia versus alegac¢ao de “segredo industrial”

Em suas manifestagdes, a licitante afirma que o detalhamento de custos operacionais, tais
como aluguéis, salarios, encargos trabalhistas e tributos, configuraria violacdo a suposto
“segredo industrial”, razdo pela qual tais informacgdes ndo teriam sido discriminadas.

Tal argumento ndo se sustentajuridicamente. O eventual sigilo comercial nao se sobrepoe
ao poder-deverda Administragao Publica de aferira exequibilidade da proposta, nostermos do
art. 59, inciso lll, da Lei n? 14.133/2021. A Administra¢do n3o pode validar proposta cuja
formacgdo de precos dependa de presungdes, inferéncias ou informagGes externas a proposta
formalmente apresentada.

A exigéncia de transparéncia minima na composicdo dos custos ndo implica violagdo de
estratégia empresarial, mas constitui condigdo indispensavel para garantir a isonomia entre
licitantes, a seguranca juridica do contrato e a protecao do interesse publico, sobretudo em
contratac¢des de servigos continuos e de alta responsabilidade técnica.

2.3. Da inadequacdo dos custos de mobiliza¢dao declarados

No que se refere aos custos de mobilizagdo, alicitante informa percentualde 0,1% do valor
mensal, correspondente a RS 480,29, alegando que tal montante seria suficiente para cobrir
apenas “reuniodes, deslocamentos e discussdes de projeto”, uma vez que a empresa ja possuiria
estrutura instalada.

Entretanto, para um contrato que exige a implanta¢do e opera¢do de 9 (nove) polos
regionais de pericia médica, a auséncia de memdria de calculo que demonstre a composi¢ao
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efetiva desses custos revela-se incompativel com a realidade operacional do objeto. Custos de
mobilizacao, nesse contexto, nao se restringem a reunides iniciais, mas abrangem, entre outros
aspectos, adequacao de estruturas fisicas, conformidade sanitaria, aquisicdo ou disponibilizagdo
de equipamentos, organizacdo logistica e preparacdo operacional minima para inicio da execucdo
contratual.

A declara¢do genéricade que tais custos seriamirrelevantes ou inexistentes, sem qualquer
demonstracdo objetiva, impede a verificacgdo da viabilidade econdémica e evidenca
subdimensionamento ou omissdo de despesas necessarias.

2.4.Da auséncia de memoéria de calculo e da inviabilidade da diligéncia de
exequibilidade

A proposta apresentada ndo contém memoria de calculo que demonstre, ainda que de
forma sintética, a composicdo do custo unitdrio da pericia, abrangendo honorarios médicos,
encargos, insumos, tributos e infraestrutura minima. Tallacunainviabiliza o exercicio da diligéncia
previstanoitem 12.8 do Edital, pois impede a Administragao de aferir se os prec¢os ofertados sao
compativeis com a execuc¢do regular e sustentavel do contrato.

Nos termos do item 7.14 do Edital, considera-se omissdo relevante a ndo inclusdo de
despesas necessdrias aexecucdo do objeto, ainda que ndo expressamente detalhadas no modelo
de planilha. A recusa da licitante em fornecer elementos minimos de verificagdo impede a
validacdo da proposta e compromete a seguranca da futura contratacao.

2.5. Dos equivocos técnicos conceituais

Em sua resposta a diligéncia, o Licitante faz uma série de declaracbes que carecem de
esclarecimentos por esta Equipe Técnica:

i. Custos de Mobilizagdo: “tdo somente o valor de recursos que serdo empregados para

montagem do projeto, nGo devendo ser confundido com equipamentos ou
operagbes.”
R: O licitante alega que custos de mobilizagdo sdo as despesas relacionadas ao tempo
de reunides, deslocamentos e discussdo de projetos. Sendo assim, alega que RS
480,29 seriacusto de operacdo, sem elencar quais seriam estes. De fato, amontagem
da operacgdo abrange também eventuais deslocamentos, mas ndo se limitam a estes,
pelo contrario. Os custos de mobilizacdo que sdo mais relevantes neste tipo de
operacdo sao os ligados a montagem de estruturas fisicas que possuem uma série de
normas regulatérias sanitarias a serem cumpridas (incluindo eventuais reformas
necessarias, aquisicdo de equipamentos e mobilidrios). A auséncia de previsao destes
custos demonstra falta de planejamento e alto risco de inexecu¢do desde o inicio da
operagao.
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ii. Legislagdo ndo aplicavel: a Lei 8.213/1991 “dispGe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e dd outras providéncias” realizada no dmbito do Instituto

I"

Nacional de Previdéncia Socia

R: Olicitante faz referéncia alegislacdo da pericia previdenciariafederal, ndo aplicavel
no ambito da pericia administrativa.

jii. O Licitante declara nos exatos termos apresentados que “...nem a planilha nem Edital
pede estudo “dimensionamento pessoal compativel” sendo tal item agora imposto
pelo analisador da planilha ferindo principio de licitagdo FAZ EXIGENCIAS APOS
TERMINO DO PREGAO”

R: Vide item 9.2.3.2.1 do Anexo VI - Termo de Referéncia:

9.2.3.2 Médicos habilitados, com diploma de curso superior de Medicina
reconhecido, com registro ativo, regular e sem condenacdo ética no Conselo
Regional de Medicina do Rio Grande do Sul (CREMERS), aptos a realizar as
avaliagdes conforme as diretrizes do DMEST.
9.2.3.2.1 O numero de médicos peritos devera ser compativel com a
demanda do lote regional.

iv. Conforme manifestacao expressado licitante, “Nota se que o pregdo em tela nem exige
vinculo trabalhista, mas nobre parecerista exige, sendo assim legislando por causa
propria e ferindo a premissa do certame...”

R: Vide item 15.3.2 do Anexo VI - Termo de Referéncia

15.3.2 Nao se configura como subcontratacdo, para os fins deste contrato, a
contratacdo direta pela CONTRATADA de profissionais médicos e de apoio
(pessoas fisicas ou juridicas), desde que vinculados formalmente a empresa
CONTRATADA por meio de contrato de trabalho, prestagcao de servigos ou outro
instrumento juridico valido, hipdtese em que permanece inalterada a
responsabilidade integral da CONTRATADA pela execugdo do objeto.

Conclusao do Tépico: REJEITAM-SE as justificativas apresentadas pelalicitante. Diante do
exposto, verifica-se que as proéprias declaracdes da licitante, ao afirmarem a inexisténcia ou
irrelevancia de custos essenciais e ao afastarem a necessidade de demonstra-los, reforcam a
conclusdo de que a proposta ndo apresenta elementos suficientes para comprovar sua viabilidade
econdmica.
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A insuficiéncia da planilha de custos, a invocacdo indevida de sigilo empresarial, a
inadequacdo dos custos de mobilizacdo e a auséncia de memoéria de célculo configuram vicio
material que impede a afericdo da exequibilidade da proposta e obsta sua aceitabilidade, nos
termos do art. 59, inciso Ill, da Lein2 14.133/2021, e dos itens 7.14 e 12.8.1 do Edital.

3. DO DESCONHECIMENTO DO OBJETO PERICIAL
3.1. Sobre o ato pericial e os equipamentos necessarios para sua execugao

O licitante parte da premissade que a atividade pericial prescindiria de estruturafisica e
de equipamentos médicos minimos, conforme manifestagao expressa:

“Basicamente nenhum material a mais, previsto em uma clinica com ANVISA, é
inserido neste contrato. Cabe lembrar que o trabalho pericial , BASICAMENTE para
qguem entende do assunto, compreende se em : 1- Papel 2- Caneta 3- Computador
Tais material amais como aparelho de pressdo, estetoscopio termémetro, luvas e
afins, alem dizerem materiais jd existentes em qualquer clinica medica , ndo compoe
o trabalho de pericia haja vista que conforme lei federal a pericia medica pode ser on
line e presidencial e tem por finalidade avaliagdo da documentagdo apresentada..”

Tal entendimento ndo encontra respaldo técnico, normativo ou ético no ordenamento
que rege o exercicio da pericia médica no ambito administrativo, tampouco se coaduna com as
exigéncias expressas do Termo de Referéncia que rege o presente certame.

O Termo de Referéncia, em consonancia com a Resolucdo CFM n? 2.430/2025 e demais
normas que regem o exercicio da pericia médica, estabelece de formaclara que a pericia médica
objeto da contratacdo compreende avaliacdo do estado de saude do examinado, com realizacao
de anamnese pericial, exame clinico pertinente e analise da documentacdo médica apresentada,
para fins de correto enquadramento nasituacdo legal aplicdvel, sendo realizada presencialmente
nas unidades fisicas da contratada, nos Centros Regionais de Pericia Médica — CRPM.

Conforme dispdem a Resolucdo supracitada, emseu artigo 29, a pericia médica pressupde
a realizacdo da anamnese no periciado:

“Art. 2. A pericia médica é, em sentido amplo, todo e qualquer ato
propedéutico com formulacdo de diagnésticos, utilizando conhecimentos
médicos, feito por médico e com a finalidade de contribuir com as
autoridades administrativas, policiais ou judiciarias na formacdo de juizos a
gue estao obrigados em busca da verdade, sendo atividade privativa do
médico.”

Ainda, estabelece que:
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“8§ 4 ° A anamnese clinica, o exame fisico e mental, a avaliagdo dos exames
complementares e demais documentos médicos, utilizando metodologia
especifica e com consequente elabora¢do de laudo pericial conclusivo, sdo

III

etapas que integram o ato médico pericia

A anamnese, portanto, ndo se resume a mera leitura de documentos, mas consiste em
instrumento técnico essencial de avaliagdo clinica, exclusivo da pratica médica, indispensdvel a
formulacdo de juizo pericial seguro e fundamentado, e é obrigatéria em qualquer ambiente
médico, inclusive em atendimento ambulatorial e consultérios, incluindo a avaliacdo pericial. Tal
compreensao é reiterada pela Resolugdo do Conselho Federal de Medicina n2 2.056/2013, art 16:

“Art. 16. Ambiente médico é aquele no qual se exija a presenca de médico
para definicdo de diagndstico, terapéutica e estratégia de reabilitacdo,
alcancando também aqueles onde se executam os ditos procedimentos
diagndsticos, terapéuticos e de reabilitagdo, com ou sem a permanéncia do
paciente nas dependéncias do servico, bem como a execugdo de atos
periciais.”

Dessa forma, a realizagdo de pericia médica presencial pressupGe, necessariamente,
ambiente fisico adequado e dotado de equipamentos minimos compativeis com a pratica médica
ambulatorial, ainda que ndo envolva procedimentos invasivos. A inexisténcia ou des consideragdo
desses elementos compromete a prdpria possibilidade de realizacdo da anamnese e do exame
fisico exigidos pelas normas éticas e técnicas da profissdo médica.

No que se refere especificamente a infraestrutura e aos equipamentos necessarios, o
Termo de Referéncia, em seu Anexo VI, Item 9— Requisitos da Contratacdo e Qualificacdo Técnica,
estabelece que a contratacdo exige da licitante e da futura contratada a demonstracao e
manutenc¢do de capacidade técnica, operacional, logistica e financeirarobusta, compativel com a
prestacdo descentralizada e continua dos servicos médico-periciais. Tais requisitos abrangem, de
formaexpressa, estruturafisicacompleta e acessivel, infraestrutura de tecnologia dainformacdo,
equipamentos médicos minimos, mobilidario e demais insumos indispensaveis a execugdo do
objeto.

Cumpre destacar que, inclusive parafins de obtengdo de alvara sanitario junto a Vigilancia
Sanitdria, é obrigatdria a existéncia de consultério com estrutura minima adequada, equivalente
a de consultério médico que ndo realiza procedimentos invasivos, contemplando, entre outros
itens, maca, lavatério para higienizacdo das maos, termémetro, esfigmomanometro e demais
equipamentos basicos necessarios a realizacdo da anamnese e do exame clinico.

Conclusao do Topico: Diante do exposto, REJEITAM-SE as alegagGes da licitante. Diante
desse conjunto normativo e técnico, resta evidenciado que a interpretacdo apresentada pela
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licitante, ao reduzir a pericia médica a mera atividade documentalou a minimizar a necessidade
de estruturafisica e equipamentos, revela compreensdo incompativel com o objeto licitado e com
as exigéncias éticas, técnicas e operacionais que regem o ato médico pericial. Tal posicionamento
reforca, portanto, a inadequacdo da proposta apresentada e a impossibilidade de valida¢do de
sua exequibilidade nos termos estabelecidos pelo Edital e pelo Termo de Referéncia.

4. DA SUBESTIMAGCAO DA COMPLEXIDADE OPERACIONAL

Em sua manifestacdo, a licitante minimiza a complexidade do objeto, equiparando-o a
servicos simples, rotineiros ou meramente administrativos, revelando incompreensao da
natureza, da responsabilidade técnica e do impacto juridico-administrativo da pericia médica.

Ainda que o procedimento adotado seja o pregdo, o que pressupde a possibilidade de
definicdo objetiva do objeto, isso ndo implica que a execugdo contratual seja desprovida de
complexidade técnica, operacional e logistica. O objeto deste certame exige a implantacdo, a
manutencdo e aoperagdo continuade 09 (nove) Centros Regionais de Pericia Médica, distribuidos
no territério estadual, com infraestrutura fisica adequada, recursos tecnolédgicos compativeis,
corpo clinico especializado, fluxos operacionais padronizados e capacidade de atendimento
simultaneo e continuo, prevendo mais de 36 mil atendimentos ao ano, conforme detalhado no
Termo de Referéncia.

A tentativa de equiparar tal operacdo a um servico simples ou indiferenciado, sob o
argumento de que “qualquer empresa pode participar”, evidencia a desconsideracdo dos
elementos estruturais, operacionais e de gestdo indispensdveis a execuc¢do do contrato. Essa
interpretacdo reducionista do objeto reforca a conclusdo de que os custos associados a
implantacdo e a manutencdo da estrutura exigida foram subdimensionados ou sequer
considerados na formacado do preco apresentado.

Além disso, a negativa reiterada da complexidade do objeto contrasta com as préprias
exigéncias Editalicias, que demandam capacidade técnica, logistica e financeira robusta,
justamente para mitigar riscos de descontinuidade, inexecugao ou prestac¢ao inadequada dos
servicos médico-periciais. Ao afastar esses elementos como irrelevantes, a licitante ndo apenas
deixade demonstraraderéncia as condi¢cées do certame, como também evidenciaa ausénciade
compreensdo adequada da magnitude e das responsabilidades ine rentes ao contrato.

Dessa forma, longe de afastar os fundamentos do parecer técnico, a argumentacdo
apresentada pela licitante corrobora as conclusGes ali consignadas, na medida em que reforca o
risco concreto de inexecucdo total ou parcial do objeto, em prejuizo do interesse publico, caso a
proposta fosse aceita.

Conclusdao do Tépico: Diante do exposto, REJEITAM-SE as alegacdes da licitante,
reconhecendo-se que o desconhecimento do objeto pericial e a subestimacdo da complexidade
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operacional comprometem a aderéncia da proposta ao Termo de Referéncia e reforcam a
inviabilidade técnica e econdmica da oferta, configurando fundamento adicional para a
manutenc¢do da desclassificagdo da proposta, nos termos do art. 59, incisos | e Ill, da Lei n2
14.133/2021.

5. DA INEXISTENCIA DE SIMILARIDADE ENTRE OS OBJETOS INVOCADOS PARA JUSTIFICAR
A EXEQUIBILIDADE

Os contratos apresentados pela licitante como paradigma para fins de comprovacao de
exequibilidade ndo se mostram comparaveis, sob o ponto de vista técnico, operacional e juridico,
ao objeto deste certame. Os servicos apresentados como parametro referem-se,
majoritariamente, a atividades tipicas de medicina ocupacional, com emissdo de Atestado de
Saude Ocupacional (ASO) ou execucdo de Programas de Controle Médico de Saude Ocupacional
(PCMSQ), os quais possuem natureza, finalidade, complexidade e regime juridico
substancialmente distintos daqueles inerentes a pericia médica administrativa objeto desta
licitacdo.

Conforme amplamente reconhecido na literatura técnica, na legislacdo trabalhista e nas
normas éticas da profissdo médica, os servicos de medicina ocupacional possuem carater
preventivo, rotineiro e continuado, voltado a promocao da saude do trabalhador e a verificacdo
de sua aptidao para o exercicio de determinadafungdo, nos termos da Norma Regulamentadora
n2 7 (NR-7). O produto desse servico é o ASO, documento sintético que se limita a declarar a
aptiddo ou inaptiddo do trabalhador, sem aprofundamento diagndstico ou juizo pericial
conclusivo.

Em sentido diametralmente diverso, a pericia médica constitui ato médico especifico, de
natureza técnico e legal, destinado a esclarecer questdes controvertidas relacionadas a
capacidade laborativa, a existéncia de incapacidade, ao nexo causal entre agravo a saude e
trabalho, ou a elegibilidade para beneficios e direitos, no caso em tela, em dmbito administrativo.
Trata-se de atividade investigativa, pontual e conclusiva, que demanda exame clinico dirigido,
fundamentacdo técnica, analise documental aprofundada, e emissdo de laudo pericial
circunstanciado, com conclusdes que produzem efeitos juridicos diretos.

Essa distincdo ndo é meramente conceitual, mas possui relevancia normativa e ética. O
préprio Conselho Federal de Medicina reconhece a pericia médica como ato médico especifico,
dotado de autonomia técnica e submetido aregras préprias, distintas da relaga o médico-paciente
tipica da medicina assistencial ou ocupacional, conforme o Cédigo de Etica Médica e as resolucdes
que disciplinam o exercicio da atividade pericial.

A atuacdo do médico perito se da na condicao de auxiliar da Administracao ou da Justica,
com dever de imparcialidade, rigor técnico e fundamentagdo conclusiva, o que implica
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responsabilidade profissional e complexidade incompativeis com servicos meramente
ocupacionais ou administrativos.

Nesse contexto, contratos que envolvem apenas analise documental, exames
admissionais, periddicos ou avaliagdes ocupacionais rotineiras, ainda que realizados por médicos,
nao se equiparam, sob qualquer aspecto relevante, a presta¢do de servigos de pericia médica
administrativa regionalizada, continua e integrada, como a exigida neste certame.

A diferencga entre os objetos abrange, entre outros aspectos, a finalidade do servigo, o
tipo de avaliacdo realizada, o nivelde aprofundamento técnico exigido, o produto a ser entregue,
a responsabilidade associada as conclusées e o impacto juridico-administrativo dos laudos
emitidos.

Ademais, os contratos apresentados pela licitante também ndo demonstram equivaléncia
guanto a escala e a complexidade operacional. O objeto desta licitacdo pressupde atendimento
continuo, gestdo simultdnea de demanda em multiplos polos regionais, padronizacdo de
procedimentos periciais, controle de fluxos, integracdo administrativa e capacidade de absorver
volume expressivo de avalia¢des, requisitos inexistentes ou ndo comprovados nos contratos
invocados como paradigma.

Dessa forma, a simples existéncia de contratos com valores unitarios inferiores,
desacompanhada de demonstracdo objetiva de equivaléncia material entre os objetos
contratados, ndo afasta a presunc¢do de inexequibilidade da proposta. A comparagdo entre
servicos heterogéneos, ainda que ambos envolvam atuacao médica, ndo se prestaa comprovara
viabilidade econémica de proposta apresentada paraobjeto de natureza pericial, com exigéncias
técnicas, operacionais e juridicas significativamente mais rigorosas.

Cabe informar, que o anexo ATESTADO DE SIMILARIEDADE, emitido em 23/10/2025 no
proprio processo administrativo de licitacdo deixou claro quais foram os servicos considerados
similares. Foram considerados contratos relacionados a Pericias Administrativas e
Previdencidrias. Nao sdo considerados similares as atividades de Medicina Ocupacional, conforme
caracteristicas abaixo descritas em tabela comparativa:

Caracteristica Servigo de Medicina Ocupacional Pericias Médicas
(com ASO)
Prevengdo, promocdo da saude e Determinar nexo causal, capacidade
Finalidade Principal monitoramento da aptiddo para o laborativa e direitos/obrigacdes em
trabalho. contexto legal/administrativo.
- Rotineira, preventiva, igilanci E ifica, pontual, para dirimir davi
Natureza da Avaliacio OFI eira, preventiva, de vigilancia da speci |§a pontual, para dirimir ddvidas
saude. ou conflitos.
Empresa (para cumprimento de leis e Pericia Administrativa, Orgdo
gestdo de saude). previdenciario (INSS ou Regime Préprio de

Cliente Principal
P Previdéncia), Poder Judiciario,

Seguradoras, Empregador (em litigio), etc.
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. Médico-paciente (com foco nas demandas | Perito-periciado (avaliativo, ndo
Relacionamento

do trabalho). terapéutico).
Documento Resultante | Atestado de Saude Ocupacional (ASO). Laudo Pericial ou Parecer Técnico.
3 Aptiddo/inaptiddo para a fungdo (sem Discussao clinica detalhada, diagndstico,
Contetdo do . s . oy
diagndstico detalhado). nexo, capacidade, progndstico

Documento .
(respondendo a quesitos).

Saude do trabalhador e adequacgéo a Nexo causal, incapacidade e implicagbes

F Principal o . - S .
oco Frincipa fungdo (preventivo). legais/administrativas.

Base Legal NR-7 (PCMSO) e CLT. Leglslag'ao Estatutaria Previdenciaria, Civil,
Trabalhista e Processual.

N Contratagdo, manutengdo no emprego, Concessdo/negacao de beneficio,
Consequéncia Direta

mudanga de fungdo. indenizagdo, decisao judicial.

Em suma, enquanto a medicina ocupacional atua de forma proativa para garantir a saude
e a adequacdodo trabalhador a sua funcdo, a pericia médica é uma analise reativa, investigativa
e conclusiva, realizada em um contexto de disputa ou de requerimento de direitos, buscando
esclarecer fatos médicos para subsidiar decisdes de terceiros.

Conclusao do Topico: Diante disso, REJEITAM-SE as justificativas apresentadas,
reconhecendo-se que os contratos invocados ndo guardam similaridade material com o objeto e
ndo demonstram, de forma objetiva e verificavel, que os precos ofertados sdo compativeiscoma
complexidade, a escala e as responsabilidades inerentes ao objeto licitado. Assim, a declaragao
de exequibilidade apresentada nao se presta a comprovar a exequibilidade da proposta, nos
termos do art. 59, inciso Ill, da Lei n2 14.133/2021 e do item 12.8.1 do Edital, permanecendo
higida, por esse fundamento, a rejeicdo da proposta.

6. DO DEVER DE URBANIDADE E DA IMPESSOALIDADE

Registra-se, por fim, que manifestacdes que imputam a analise técnica suposta
parcialidade, opinido pessoal ou falta de conhecimento ndo se coadunam com o dever de
urbanidade, boa-fé objetiva e respeito institucional exigidos de quem pretende contratarcomo
Poder Publico.

A atuacdo desta Equipe Técnica observou rigorosamente os principios da
impessoalidade, da segregacao de fungoes, do julgamento objetivo e da vinculagdo ao Edital,
limitando-se a analise técnica e juridica da documentagdo apresentada, com base em critérios
objetivos e verificaveis. As irregularidades apontadas decorrem de dados concretos — cldusulas
Editalicias, valores, planilhas e manifesta¢des escritas — e ndo de juizos subjetivos.
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Alegag0es retoricas, insinuagdes de favorecimento ou ameagas veladas nao possuem
aptidao juridica para convalidar proposta tecnicamente inepta, tampouco para afastar vicios
materiais identificados de forma objetiva no curso da analise.

Conclusdao do Topico: Assim, REJEITAM-SE as manifesta¢des de cunho pessoal ou
desqualificador, reafirmando-se que a decisdo administrativa ora proposta se fundamenta
exclusivamente em critérios legais, técnicos e objetivos, ndo sendo passivel de modificagao por
argumentos alheios ao mérito da proposta.

7. CONCLUSAO E DECISAO FINAL

Da analise técnicaintegrada da proposta originalmente apresentada, da proposta retificada
e das manifestacdes subsequentes da licitante PRO VIDA SOLUGOES E SERVICOS LTDA,
especialmente no que se refere a planilhade composi¢ao de custos, aos elementos de formacao
do preco e as justificativas ofertadas em sede de diligéncia, conclui-se que ndo foram sanados os
vicios materiais anteriormente apontados, tampouco foram apresentados elementos objetivos,
verificiveis e compativeis com o objeto licitado capazes de demonstrar a exequibilidade
econémicada proposta, nos termos exigidos pelo Edital, pelo Termo de Referéncia e pela Lei n2
14.133/2021.

Restou devidamente evidenciado que a proposta foi estruturada a partir de premissas
incompativeis com o instrumento convocatorio, destacando-se, de forma central, a adogdo de
prazo contratual diverso do expressamente previsto no Edital (60 meses em substituicdo aos 36
meses estabelecidos), circunstancia que alteraa equagao econdmico-financeira da contratagdo,
compromete aisonomia entre os licitantes e inviabiliza a comparag¢do objetiva das propostas,
em afronta ao principio da vincula¢do ao Edital.

Somame-se a esse vicio insanavel a persisténcia de erros de calculo nos valores unitarios, a
ausénciade demonstra¢do adequada da formagdo do preco, a opacidade da planilhade custos,
a inexisténcia de memoria de calculo para despesas essenciais, a utilizagdo de paradigmas
contratuais materialmente distintos do objeto licitado para justificar valores significativamente
inferiores aos referenciais de mercado e a recusa em fornecer informagées minimas
indispensaveis a aferi¢do daviabilidade econ6mico-operacional da execugao contratual, fatores
que, em conjunto, configuram risco concreto de inexecugao contratual e prejuizo ao interesse
publico.

As alegacdes de que o mero preenchimento formal do modelo de planilha do Edital seria
suficiente, de que os custos estariam integralmente absorvidos por estrutura pré -existente da
empresa ou de que o detalhamento exigido violaria suposto sigilo empresarial ndao afastam o
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dever legal da Administragao de verificar a exequibilidade da proposta, nem substituem a
necessaria comprovac¢do objetiva da capacidade técnica, operacional e econ6mica para a
execucdo do objeto, conforme dispGe o art. 59, inciso Ill, da Lei n2 14.133/2021.

Diante desse conjunto probatério e analitico, permanecem caracterizados vicios
insanaveis de conformidade e de exequibilidade, nos termos do art. 59, da Lei n2 14.133/2021,
bem como dos itens 7.11, 7.14, 12.1.2 e 12.8.1 do Edital, razdo pela qual DECIDE-SE PELA
REJEICAO DA PROPOSTA DA LICITANTE PRO VIDA SOLUCOES E SERVICOS LTDA,

E o parecer.
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