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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO ~
PROCURADORIA SETORIAL JUNTO A SUBSECRETARIA DA ADMINISTRACAO CENTRAL DE LICITACOES
_ CELIC

INFORMACAO n° 3194/2025 — ASJUR/CELIC

Porto Alegre, 26 de dezembro de 2025

Assunto: Consulta Juridica — Concorréncia Eletronica n° 0095/2025
Processo Administrativo: 25/1700-0000745-9

O Departamento de Licitagdes encaminha para analise desta Assessoria Juridica
questionamentos relativos a regularidade da representacdo do consorcio licitante na Concorréncia
Eletronica n° 0095/2025, que tem por objeto a contratagdo integrada para elaboragdo de projetos e

execucdo de obras do loteamento Novo Passo de Estrela, em Cruzeiro do Sul/RS.
E o breve relatorio.
Pois bem.

Em analise dos autos, verifica-se que o Instrumento Particular de Compromisso de
Constituicdo de Consoércio (fls. 1485/1498) designa expressamente a empresa GRIMON
Saneamento e Constru¢des Ltda. como lider do consdrcio, responsavel por sua representacdo
perante a Administragdo. Contudo, a proposta foi cadastrada no Sistema de Compras Eletronicas
utilizando o CNPJ e login da empresa AGR Engenharia ¢ Empreendimentos Ltda., consorciada ndo

lider.

A Carta de Apresentagdo da Proposta (fls. 1435/1438) identifica a empresa AGR
Engenharia e Empreendimentos Ltda., sem mengdo ao consdrcio. Por outro lado, a garantia da
proposta foi apresentada em nome da empresa GRIMON Saneamento e Construgdes Ltda. (fls.

1467/1484).

O Sr. Guilherme Gongalves Almeida, representante legal da AGR Engenharia, consta
como credenciado no Instrumento de Compromisso de Constituicdo de ConsoérCioy porém;na

condigdo de pessoa fisica.

>
26/12/2025 16:26:08 SPGG/DELIC/CELIC/4871421 RESPOSTA CONSULTA 1502



> PROA 5. oo

O

Diante desse quadro, o DELIC/CELIC formulou quatro questionamentos especificos,

que passo a responder:

1. Quanto a validade da proposta cadastrada por empresa consorciada nao lider:

O art. 15 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o consércio devera indicar a empresa
lider, que serd responsdvel por sua representacdo perante a Administracdo. Trata-se de exigéncia

legal que visa conferir seguranca juridica as relagdes estabelecidas no processo licitatorio.

O cadastramento da proposta no sistema eletronico utilizando CNPJ e credenciais de
empresa consorciada ndo designada como lider constitui irregularidade formal na representacdo do
consorcio, na medida em que contraria a expressa designacdo constante no Instrumento de

Compromisso de Constitui¢do de Consorcio.

A subscrigdo da Carta de Apresentagdo da Proposta identificando apenas a empresa
AGR Engenharia, sem qualquer men¢do ao consércio, agrava o vicio de representagdo, pois sugere

que a proposta foi apresentada em nome individual da consorciada, ¢ ndo em nome do consorcio.

Assim, a resposta ao primeiro questionamento ¢ negativa: a apresentagdo da proposta

nessas condigdes ndo pode ser considerada valida sem a devida corregao.

2. Quanto ao credenciamento como pessoa fisica:

O credenciamento do Sr. Guilherme Gongalves Almeida como pessoa fisica no
Instrumento de Compromisso de Constituicdo de Consércio ndo supre a exigéncia de representagdo

formal do consodrcio perante a Administragao.

A participacdo em licitagdo sob a forma de consorcio pressupde que os atos sejam
praticados em nome da entidade associativa temporaria, devidamente representada por sua empresa
lider. O credenciamento individual de socio de empresa consorciada ndo configura representacao do

consorcio enquanto licitante.

Configura-se, portanto, vicio de representacdo que compromete a regularidade formal da

proposta apresentada.

3. Quanto a possibilidade de saneamento:

Av. Borges de Medeiros, 1501 — Telefone: (51) 3288-1160
CEP 90110-150 — Porto Alegre/RS — http:// https://www.celic.rs.gov.br

26/12/2025 16:26:08 SPGG/DELIC/CELIC/4871421 RESPOSTA CONSULTA

25170000007459

1503



25170000007459

9> PROA

Administrativos e-Gov

O art. 64 da Lei n® 14.133/2021 admite o saneamento de falhas, mediante diligéncia,

quando ndo comprometerem a competitividade ou configurarem alteragdo da proposta.

No presente caso, o vicio identificado ¢ de natureza formal e refere-se exclusivamente a
forma de representagdo do consorcio, sem qualquer impacto sobre o contetido técnico ou econémico
da proposta apresentada. A irregularidade, pelo que consta dos autos, ndo decorreu de ma-fé¢ ou
tentativa de burlar as regras do certame, mas de equivoco procedimental quanto ao cadastramento

no sistema eletronico.

O saneamento mediante apresentacdo de documentacdo que regularize a representagdo
do consoércio ndo viola os principios da isonomia, da vinculagdo ao edital e da competitividade,
pois: (i) todos os licitantes estdo sujeitos as mesmas regras de saneamento; (ii) o edital ndo veda
expressamente a corre¢do de vicios formais; e (iii) a corre¢do ndo altera o contetido da proposta nem

prejudica a disputa.

Portanto, é admissivel o saneamento do vicio mediante diligéncia, desde que mantido

integralmente o conteudo da proposta originalmente apresentada.

4. Quanto a apresentacio de procuracio posterior a abertura:

A jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas distingue documento “novo” (que
adiciona contetido substantivo a proposta) de documento de “regularizagdo formal” (que apenas

confirma situagdo preexistente).

A apresentacdo de procuracdo com data posterior a abertura da sessdo publica, com o
objetivo de ratificar ou conferir poderes de representacdo ao subscritor da proposta, constitui mero

instrumento de regularizacdo formal.

Nessas condigdes, ndo se trata de documento novo vedado, mas de regularizacdo

admitida pelo art. 64 da Lein® 14.133/2021.

Contudo, encaminho a consideragdo superior.

EDUARDO ANTUNES BENEDUZI
Analista Juridico Setorial
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De acordo.

Encaminhe-se a Coordenadoria Setorial.

MARJA MULLER MABILDE
Coordenadora da Assessoria da Procuradoria Setorial junto a CELIC

De acordo.

Encaminhe-se ao DELIC/CELIC.

SIMONE MELARA SIMOES
Coordenadora Setorial do Sistema de Advocacia de Estado da Procuradoria Setorial junto a CELIC
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