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MANDADO DE SEGURANCA N° 5322762-13.2025.8.21.0001/RS

IMPETRANTE: J.E. - ZELADORIA E PORTARIA LTDA
IMPETRADO: PREGOEIRO - ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - PORTO ALEGRE

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de mandado de seguranga impetrado por TALENTUS INTELIGENCIA EM RH E
TERCEIRIZACAO LTDA., contra ato atribuido a Pregoeira da Central de Licitacdes do Estado do Rio Grande
do Sul, Sra. Roberta Sartério, que inabilitou a impetrante no Pregdo Eletronico n.° 9361/2025 (Processo
Administrativo n.° 25/1956-0000209-7). O certame visa a contratagdo de servigos continuos de limpeza, asseio,
jardinagem, manuteng@o e conservacao predial para a Fundacdo Escola Técnica Liberato Salzano Vieira da Cunha.

Requer, liminarmente, a suspensdo dos efeitos da decisdo de inabilitagdo ou, subsidiariamente, a
suspensdo do procedimento licitatorio, com a consequente declaragao de nulidade do ato de inabilitagdo no mérito.

Narra que participou do Pregdo Eletronico n.° 9361/2025. Apds a desclassificagdo das duas primeiras
colocadas, foi convocada a apresentar sua proposta e documentos de habilitagdo. Em 19/11/2025, foi declarada
habilitada. Posteriormente, em 08/12/2025, a autoridade coatora, em juizo de revisdo, inabilitou a impetrante. A
decisdo de inabilitagdo, segundo a impetrante, fundamentou-se em dois pontos principais: primeiro, a alegacdo de
que o atestado de capacidade técnica apresentado seria oriundo de um "contrato de empreitada" e ndo de
intermediacdo de mao de obra continua; e, segundo, a validade do atestado quando a empresa estava sob o regime
do Simples Nacional, exercendo atividades vedadas por tal regime.

Alega que a inabilitagcdo ocorreu de oficio, sem relagdo com os recursos administrativos interpostos
por outras empresas. Argumenta que a decisdo de inabilitagdo representa um entendimento isolado da pregoeira,
em dissonancia com a pratica de outros pregoeiros do Estado, que ja teriam aceitado o mesmo atestado em outros
certames. Sustenta que o contrato subjacente ao atestado ¢ de terceirizagdo de mao de obra continua, e ndo de
empreitada, inclusive com previsdo de contratacdo de pedreiros, fungdo também prevista no edital do préprio
certame em questdo. Alega a nulidade da decisdo por violagdo aos principios da legalidade, moralidade e,
especialmente, pela auséncia de motivacdo valida, aplicando a Teoria dos Motivos Determinantes. Ademais, aduz
que lhe foi negado o direito de recorrer da decisdo de inabilitacao.

E o breve relatorio.
Decido.

Para a concessao da liminar em Mandado de Seguranca, devem concorrer os dois requisitos previstos
no art. 7°, inciso III, da Lei 12.016/2009, ou seja, a relevancia dos fundamentos em que se assenta o pedido e a
possibilidade de lesdo irreparavel ao direito do impetrante se do ato impugnado puder resultar a ineficacia da
medida, caso seja finalmente deferida (Agravo de Instrumento, n.° 70082970757, Quarta Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Antonio Vinicius Amaro da Silveira, Julgado em: 30-04-2020).

No caso em analise, a relevancia do fundamento reside na aparente contradigdo e falta de motivagio
adequada na decisdo administrativa impugnada. A impetrante foi inicialmente declarada habilitada, apds analise de
sua documentagdo e realizacdo de diligéncias pela propria administracdo. A posterior inabilitagdo, motivada por
uma suposta inadequacdo do atestado de capacidade técnica, suscita questionamentos quanto a observancia dos
principios da legalidade e da seguranca juridica, bem como da teoria dos motivos determinantes.

Conforme a narrativa da impetrante, a decisdo de inabilitacdo baseou-se no entendimento de que o
atestado técnico apresentado decorreria de um contrato de empreitada, e ndo de prestagdo de servicos de mao de
obra continua. Contudo, a analise do "Termo de Referéncia n® 9361/2025", que descreve o objeto do Pregdo
Eletronico, demonstra que a contratagdo visa a "Prestagdo de servigos continuos de limpeza, asseio, jardinagem,
manutengdo e conservagdo predial, com o fornecimento 30 postos de trabalho", incluindo as funcdes de "serventes
de limpeza", "auxiliar administrativo/supervisor", "auxiliar de servigos gerais", "jardineiro" e "pedreiro" (evento 1,
ANEXO04).

A impetrante, por sua vez, apresenta trechos de seu contrato que originou o atestado, indicando que o
objeto era a "intermediacdo de mio de obra", abrangendo fungdes como "Pedreiro", "Recepcionaistas/Porteiros",
"Servigos de almoxarife" e "Motoristas", com contrata¢do por prazo indeterminado e pagamento mensal. De fato, a
contratacdo de "pedreiros" para servigos continuos de manuten¢do predial ¢ prevista tanto no edital do pregdo
quanto no contrato da impetrante utilizado como atestado. A distingdo entre "contrato de empreitada" e "prestacdo
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de servigos com cessdo de mdo de obra" é crucial e, em uma analise inicial dos documentos, a conclusdo
administrativa de que o atestado se refere a uma empreitada pode ndo ser evidente, especialmente considerando
que o edital do proprio certame prevé a contratagdo de pedreiros dentro do escopo de servicos continuos.

A stimula 473 do Supremo Tribunal Federal permite a Administragdo anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios de ilegalidade, ou revoga-los por conveniéncia e oportunidade. No entanto, o exercicio da
autotutela deve ser motivado e observar o devido processo legal. A alegacdo de que a decisdo de inabilitagdo foi
tomada de oficio e sem a possibilidade de recurso administrativo contra essa nova decisdo, apds a habilitagdo
anterior, reforca a relevancia do fundamento para a analise liminar.

A decisdo da autoridade coatora que inabilitou a impetrante foi fundamentada na interpretagdo de que
o referido atestado seria de empreitada. Contudo, a analise do "Termo de Referéncia" do Pregdo Eletronico n.°
9361/2025 (evento 1, ANEXO4), que fundamenta o Edital (evento 1, EDITAL3), demonstra que o objeto da
licitagdo € a "Prestacdo de servigos continuos de limpeza, asseio, jardinagem, manutencdo e conservacao predial,
com o fornecimento 30 postos de trabalho para a Fundagdo Escola Técnica Liberato Salzano Vieira da Cunha, em
Novo Hamburgo—-RS" e inclui, dentre as fungdes a serem providas, a de "Pedreiro” (evento 1, ANEXO4, p.3, e
evento 1, EDITAL3, p.44).

Quadro R M I
Funcdo Cidade Carga Hordria N® de postos
Auxiliar Administrativo/Supervisor | Nowo Hamburgo 220 1
Servente de Limpeza Mowo Hamburgo 220 18
Auxiliar de Servicos Gerais Mowo Hamburgo 220 T
Jardingiro Mowo Hamburgo 220 : |
Pedreiro Mowo Hamburgo 220 3

Nesse contexto, a alega¢do da autoridade coatora de que o atestado de capacidade técnica seria
incompativel por envolver servicos de pedreiro em um contrato de "empreitada", quando a prépria licitagdo prevé a
contratacdo de mao de obra de pedreiros em regime continuo, parece carecer de razoabilidade e fundamentaco
concreta. A natureza do contrato apresentado como comprovagdo de capacidade técnica, que descreve a
disponibilizag@o de profissionais com a gestdo da mao de obra, ndo se alinha a caracterizagdo de empreitada, a qual
pressupde a execugdo de uma obra ou servico determinado e remunerado por medigdo ou resultado final. Ao
contrario, o documento sugere uma prestacao de servicos continuada, que é o objeto da licitagio.

A tese da impetrante de que a decisdo administrativa padeceria de vicio de motivagdo, por basear-se
em premissa fatica distorcida e divergir de atos analogos praticados por outros pregoeiros do Estado, encontra
ressondncia nos principios que regem a Administragdo Publica, notadamente os da legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia. O principio da autotutela administrativa, embora permita a revisdo de atos ilegais, exige
que tal revisdo seja devidamente motivada e amparada em fundamentos faticos e juridicos consistentes. A decisdo
de inabilitacdo, tal como apresentada, ndo parece atender a essa exigéncia, especialmente considerando a aparente
compatibilidade entre o atestado e o objeto do certame.

Ademais, a alegagdo de violacdo ao direito de defesa, por ndo ter sido oportunizada a interposicdo de
recurso administrativo contra a decisdo de inabilitagdo, conforme a ata (evento 1, ATAS, p.16), agrava a situagao.

08/12/25, 10:36 Compras Elelrénicas

Fornecedor TALENTUS - INTELIGENCIA EM RH E TERCEIRIZAGAC LTDA inabilitado em
08/12/2025 10:01. Motive: A Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal (STF)
estabelece 0 principio da autotutela , que permite & Administracho Piblica anular atos

SISTEMA ilegais ou revogar atos por conveniéncia ou oportunidade, respeitanda os direito
adquiridos & permitindo sempre a apreciacho judicial. Sendo assim, revedo a minha _
decisio que habilitou a empresa TALENTUS — INTELIGENCIA EM RH E TERCEIRIZACAO
LTDA, declarando inabilitada na retomada do certame

Agendada convocagho com o préximo dassificado EVIDENCE SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA para 09/13/2025 14:00. E-mails notificando o agendamentn da
convocacao com a préximo classificado foram enviados aos Fornecedores com proposta
no lote.

SIETEMA N30 fol aberta'a sessdo de intenclo de recurso. Motiva: Pela revisdo do julgamenta que
e habilitou a empresa TALENTUS ~ INTELIGENCIA EM RH E TERCEIRIZACAD LTDA
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A Lein.° 14.133/2021, em seu artigo 165, inciso I, assegura o direito de recurso administrativo contra
atos que inabilitem o licitante. A supressdo dessa garantia processual constitui evidente violag@o aos principios do
contraditorio e da ampla defesa, basilares do devido processo legal administrativo.

O Edital, em seu item 14.2, prevé expressamente a manifestagio da intencdo de recorrer apos as
etapas de classificagao e habilitacdo.

O perigo da demora se mostra presente, uma vez que a continuidade do processo licitatdrio com a
impetrante inabilitada pode culminar na contratagdo de outra empresa, gerando prejuizos de dificil reparacéo para a
impetrante, que se vé excluida de um certame para o qual havia sido previamente habilitada. A possibilidade de a
impetrante ser preterida na ordem classificatoria e perder a chance de celebrar o contrato configura o risco ao
resultado util do processo.

Diante da analise preliminar e dos documentos acostados, verifico a presenca da probabilidade do
direito alegado pela impetrante e o perigo de dano em caso de ndo concessdo da medida. A decisdo administrativa
que reverteu a habilitacdo, sem aparente nova motivagdo fatica e sem oportunizar o contraditério e a ampla defesa
no que tange a nova decisdo, merece uma analise mais aprofundada, o que justifica a suspensdo dos seus efeitos
liminarmente.



Pelo exposto, DEFIRO O PEDIDO LIMINAR para:

a) Suspender os~efeitos da decisdo administrativa de inabilitagio da TALENTUS INTELIGENCIA
EM RH E TERCEIRIZACAO LTDA. no Pregdo Eletronico Edital n® 9361/2025, vinculado ao processo
administrativo n°® 25/1956-0000209-7.

b) Determinar o prosseguimento do Pregéo Eletronico Edital n® 9361/2025 com base na decis@o que
habilitou a empresa impetrante, vedada a contratagdo da proxima empresa na fila de classificagdo até decisdo final
deste mandamus.

Notifique-se a autoridade impetrada para prestar informagdes no prazo legal e dé-se ciéncia do feito
ao Orgdo de representacdo judicial da pessoa juridica interessada (art. 7°, incisos I e II da Lei n.° 12.016/2009).

Escoado o prazo, com ou sem as informagdes, o que devera ser certificado, abra-se vista ao
impetrante e ao Ministério Publico.

O encaminhamento da notificagdo/oficio (copia da presente decisdo), junto a chave de acesso deste
processo (189542408525), a qual leva aos documentos indicados no art. 7°, I da Lei n.° 12.016/2009, devera ser

Devido a limitaggo de texto do AR Digital, a carta devera conter resumidamente o teor desta decisdo,
com a respectiva indicagdo da chave do processo, fins de que a pessoa possa ter acesso ao seu inteiro
processamento.

Prestadas as informagdes, abra-se vista ao impetrante e ao Ministério Publico e retornem conclusos
para sentenga.

A presente decisdo, devidamente assinada, é valida como oficio.
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