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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

ASSESSORIA DA PROCURADORIA SETORIAL JUNTO~A SUBSECRETARIA DA ADMINISTRAGAO CENTRAL DE
LICITACOES - CELIC

INFORMAGCAO n° 2994/2025 —- ASJUR/CELIC
Porto Alegre, 15 de dezembro de 2025.

Assunto: Consulta Juridica no PE n° 9380/2025
Processo Administrativo: 25/1900-0020964-1

O Departamento de Licitacdes - DELIC encaminha para analise e manifestacdo desta
Assessoria Juridica o expediente oriundo do Pregdo Eletrnico n® 9380/2025, que tem por objeto a
contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de alimentacdo - 210
merendeiras/cozinheiras - nas Escolas Estaduais do Estado do Rio Grande do Sul, abrangendo as
09?7, 153 208 272 e 35* Coordenadorias Regionais de Educacdo, conforme especificacfes e
atribuicdes constantes no termo de referéncia. A consulta formulada pelo DELIC/CELIC concentra-
se na verificagcdo da conformidade legal da planilha de custos e formacéo de precos, notadamente
em relacdo ao Montante C (tributos) apresentada pela licitante COSTA OESTE SERVICOS DE
LIMPEZA LTDA.

Analisando o expediente, verifica-se que em sua planilha de custos e formacéo de
precos a licitante informou que adota o lucro real como regime tributario, com apuragéo
cumulativa, utilizando aliquotas efetivas de 1,04% de PIS e 4,80% de COFINS. A fim de justificar
as alteracBes nas aliquotas, a empresa anexou a Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios
Federais - DCTF e Recibo de Entrega da DCTF (fls. 2550 a 2556); informacdo do mddulo de
inclusdo de tributos relativo a junho de 2025 (fl. 2557/2558); apuracdo do percentual médio de
recolhimento de COFINS, firmado por contador (fl. 2568) e comprovagdo da contribuicdo dos

altimos 12 meses, solicitada em diligéncia (fls. 2569/2612).

As fls. 2616/2618, esta Assessoria Juridica sugeriu a realizacdo de diligéncia para
gue a empresa apresentasse outros documentos que comprovassem a legalidade das aliquotas
aplicadas, inclusive decisdo administrativa da Receita Federal ou judicial “neste sentido,
considerando que a documentagdo constante nos autos ndo se mostra suficiente e habil.a comprovar

a utilizacdo das aliquotas diferenciadas.
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Em resposta, a empresa juntou a manifestacdo de fls. 2619/2624, esclarecendo que
estd enquadrada no regime de tributacdo lucro real pelo regime de incidéncia ndo cumulativo de
PIS e COFINS, com as aliquotas de 1,65% para o PIS e 7,60% para COFINS. Argumenta que as
Leis n° 10.637/2002 e n° 10.833/2003 permitem o desconto de créditos apurados com base em
custos, despesas e encargos da pessoa juridica pagos em etapas anteriores, fazendo com que o valor
do tributo efetivamente recolhido, em relagdo ao faturamento, seja inferior a aliquota dessas
contribuicdes. Aduz que a comprovacdo das aliquotas efetivas se da com a Escrituracdo Fiscal
Digital da Contribuicdo (EFD-Contribuicdes) de acordo com os créditos, o que permite que a
empresa utilize os percentuais de acordo com a sua realidade, ao contrario do regime lucro

presumido, que possui percentuais fixos.

Pois bem. Verifica-se que a manifestacdo carreada pela licitante traz informaces
divergentes das constantes na planilha de custos e formacéo de precos apresentada no certame (fls.
2004/2408). Veja-se que nas planilhas de custos a empresa indicou que seria optante do regime de
tributacdo pelo lucro real com apuracgdo cumulativa, utilizando aliquotas efetivas de PIS (1,04%0)
e COFINS (4,8%). Agora, em sede de manifestacdo, afirma que “esta enquadrada no regime de
tributacdo Lucro Real pelo regime de incidéncia ndo cumulativa de PIS e COFINS, aliquotas
relativas a PIS (1,65%) e COFINS (7,60%), tendo em vista que as Leis n.° 10.637/2002 e n.°
10.833/2003 permitem o desconto de créditos apurados com base em custos, despesas e encargos
da pessoa juridica pagos em etapas anteriores, fazendo com que o valor do tributo efetivamente

recolhido, em relagdo ao faturamento, seja inferior & aliquota dessas contribuigdes”.

Acrescenta-se que, embora a empresa tenha manifestado que adota o regime de
tributacdo pelo lucro real com regime de incidéncia ndo cumulativo, um dos documentos por ela
anexados, 0 MIT — Modulo de Inclusdo de Tributos (fls. 2557/2566), traz informacdo destoante,
dando conta de que seu regime de apuracdo do PIS/COFINS seria cumulativo, circunstancia que
agrava a incerteza quanto a legalidade das aliquotas informadas em sua planilha de custos e

formacdo de precos.

Conforme estabelecido pelas Leis n® 10.637/2002 e n° 10.833/2003,, as!!pessoas
juridicas submetidas ao regime de lucro real estdo, por regra, sujeitas ao regime da ndo
cumulatividade para PIS/PASEP e COFINS. As aliquotas nominais neste regime sao“de 1,65% ¢

7,60%, respectivamente. As excecOes a ndo cumulatividade, que submetem a apuragdo.ao regime
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cumulativo, estdo taxativamente previstas na legislacdo (art. 8° da Lei n° 10.637/2002 e art. 10 da
Lei n® 10.833/2003). Para servigos de cessdo de mao de obra que se enquadrem nas excec¢des legais,
a aliquota aplicavel é a do regime Cumulativo: 0,65% para PIS e 3,0% para COFINS.

No caso da empresa COSTA OESTE, o cerne da questdo reside no fato de que as
aliquotas apresentadas em sua planilha de custos e formacao de precos (PIS 1,04% e COFINS 4,8%)
divergem tanto das aliquotas de 1,65% e 7,60% informadas nos documentos de Escrituracéo Fiscal
Digital da Contribuicdo (EFD-Contribuic@es) juntado as fls. 2569/2612, quanto daquelas previstas
nas Leis n° 10.637/2002 e n°® 10.833/2003. Constata-se que a Demonstracdo dos Créditos Apurados
no Periodo, solicitada em sede de diligéncia pelo Pregoeiro, informa aliquotas efetivas que ndo

condizem com os percentuais lancados na planilha de custos.

A Unica informag8o que menciona as aliquotas indicadas na planilha de custos (1,04%

e 4,8%), é o documento de fl. 2568, intitulado “Apuracdo Percentual Médio de Recolhimento de
COFINS e de PIS”, firmado por contador da empresa. Trata-se, pois, de relatério interno
elaborado pela propria licitante, sem carater oficial ou comprobatério perante a Administracdo
Publica, pois ndo foi emitido por autoridade fiscal competente, tampouco decorre de decisdo
administrativa ou judicial aplicavel a empresa, portanto, desprovido de fé publica. Dessa forma, ndo
atende ao critério de documentacdo habil e fidedigna, exigido para a afericdo da veracidade e

compatibilidade das aliquotas declaradas.

Dessa forma, considerando a inexisténcia de outros documentos comprobatdrios que
atestem a possibilidade de a empresa adotar aliquotas diferenciadas, ndo ha como aceitar a proposta
utilizando a planilha de custos e formacéo de pregos com regime tributario do lucro real, utilizando
aliquotas efetivas de 1,04% de PIS e 4,80% de COFINS, por implicar em alteragdes indevidas no
montante C, razdo pela qual sugerimos que a proposta da empresa COSTA OESTE SERVICOS DE
LIMPEZA LTDA néo seja aceita.

Contudo, submete-se a consideragao superior.

RUTIELI WITT TRESBACH

Analista Juridica Setorial
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De acordo.
Encaminhe-se a Coordenadora Setorial.

MARJA MULLER MABILDE
Coordenadora da Assessoria da Procuradoria Setorial junto & CELIC

De acordo.
Encaminhe-se ao DELIC/CELIC.

SIMONE MELARA SIMOES

Coordenadora Setorial do Sistema de Advocacia de Estado da Procuradoria Setorial junto a CELIC
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