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1. INTRODUGAO

O presente documento tem por finalidade apresentar as diretrizes para a contratagao

de servigos técnicos especializados. A documentagdo orgamentaria devera estar

compatibilizada com todos os projetos e seus respectivos memoriais descritivos.

2. OBJETIVO

O principal objetivo desta diretriz técnica & orientar os responsaveis técnicos

contratados, visando propiciar uniformidade de conceitos, parametros e procedimentos. Visa-

se que a elaboragdo da documentacao orgcamentaria dos projetos e obras das edificagbes

publicas tenha representagdo uniforme e siga os padrdes estabelecidos pela Secretaria de

Obras Publicas.

3. REGULAMENTAGOES

>
29/08/2025 16:16:32

NBR 12721 de 21/08/2006 — Avaliagdo de custos de construgédo para incorporagao
imobiliaria e outras disposi¢cdes para condominios edilicios.

NBR 12722 de 30/08/1992 — Discriminagao de servigos para construgédo de edificios.
Lei N° 6496 de 07/12/1977 — Institui a “Anotacdo de Responsabilidade Técnica” na
prestagao de servigos de Engenharia e Agronomia e da outras providéncias.
Resolugdo N° 91 de 09/10/2014 — Dispde sobre o Registro de Responsabilidade
Técnica (RRT) referente a projetos, obras, e demais servigos técnicos no ambito da
Arquitetura e Urbanismo e da outras providéncias.

Leis N° 12844 de 19/07/2013 e 13043 de 13/11/2014 — Estabelecem a desoneragao
da folha de pagamento para determinados segmentos da construgao civil. Entretanto,
devem ser observadas as possiveis alteragdes, ou mesmo, a revogacao destas leis
quando da elaboragdo do Orgamento.

Decreto N° 7983 de 08/04/2013 - Estabelece regras e critérios para elaboragdo do
orcamento de referéncia de obras e servigos de engenharia, contratados e executados
com recursos dos orgamentos da Uni&o, e da outras providéncias.

Sumula N° 258/2010 do TCU - “As composigbes de custos unitarios e o detalhamento
de encargos sociais e do BDI integram o Orcamento que compde o projeto basico da
obra ou servigo de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagéo e das
propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressao ‘verba’
ou de unidades genéricas”.

Sumula N° 253/2010 do TCU — “Comprovada a inviabilidade técnico-econémica de
parcelamento do objeto da licitagdo, nos termos da legislacdo em vigor, os itens de
fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser
fornecidos por empresas com especialidades préprias e diversas e que representem
percentual significativo do preco global da obra devem apresentar incidéncia dée'taxa
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de Bonificagdo e Despesas Indiretas - BDI reduzida em relagdo a taxa aplicavel aos
demais itens.”

e Acérdao N°2622/2013 do TCU —Estabelece parametros indicadores para as taxas de
BDIl.Também deverao ser observados: leis, decretos, regulamentos, normas federais,
estaduais, municipais e normas técnicas direta e indiretamente aplicaveis ao objeto
do contrato, em sua versao mais atualizada, inclusive as ndo mencionadas nesta
relacao e as elaboradas na vigéncia do contrato.

e Instrucdo Normativa CAGE N° 07, de 6 de Novembro de 2018, que dispbe sobre
contratagao, execugao e fiscalizagdo de Obras Publicas e servigos de Engenharia no
Ambito da Administragdo Publica Estadual, e da outras providéncias.

e Lein®14.133, de 1° de abril de 2021 - Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.

4. ORGAMENTAGAO EM AMBIENTE BIM

Para contratagcbes em ambiente BIM, o levantamento de quantitativos para
orcamentacgao deve ser proveniente da extragdo automatizada do modelo. O modelo BIM
deve permitir a extragédo de quantitativos e especificagbes dos materiais diretamente dos seus
elementos construidos, estando esses vinculados automaticamente a planilha orgamentaria.
Dessa forma, a medida que alteragbes de projeto ocorram, a atualizagdo automatica
constante dos quantitativos levantados é realizada.

Alternativamente, no caso de elaboragdo da documentagao orgamentaria sem o uso
de software ou plugin BIM, a extracdo de quantitativos pode ser realizada por meio de
parametrizacdo de informacdes e quantitativos em tabelas geradas automaticamente a partir
do modelo. O modelo, por sua vez, deve permitir a extragdo dos quantitativos e
especificagdes dos materiais diretamente dos seus elementos construidos.

Nesse tipo de contratagéo, a contratada devera realizar a apresentagao e entrega do
orgcamento e cronograma fisico-financeiro no software nativo, utilizado para realizar a
elaboragéo dos documentos, além de também apresentar os arquivos exportados em .x/sx e
em .pdf. Se necessario, devera ser disponibilizada a contratante uma licenga de uso, em
carater temporario, para a sua visualizagao dos arquivos em software nativo.

A excegao para a regra de extragao dos quantitativos a partir do modelo BIM se dara
apenas para aqueles itens da documentagéo orgamentaria que nao fazem, necessariamente,
parte do modelo BIM, tais como Administracdo de Obra, retirada de entulhos, entrada

provisoria de agua, limpeza final, etc.
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5. DIRETRIZES GERAIS

Para as planilhas de orgamento, a contratada devera ordenar e estruturar os servigos
de acordo com as etapas da obra, em ordem cronoldgica de desenvolvimento, conforme a
Estrutura Analitica de Projeto (EAP) definida. A estrutura do orgamento devera obedecer a
ordem que consta no Anexo B da NBR 12721/2006.

Conforme Sumula n° 258 do TCU, é vedada a elaboragdo de orgamentos contendo
como unidade a palavra “verba” ou outras unidades genéricas de medigao, assim como, a
inclusdo de servicos com descricdes genéricas ou imprecisas, a exemplo de “diversos”,
“despesas gerais”, “provisdes para contingéncias”, “eventuais”, etc.

Nenhuma especificagdo devera conter o nome de um produto em especial ou
apresentar marcas como referéncia ou modelos de produtos comerciais. Quando for
imprescindivel especificar a marca dos produtos, devera ser incluido o termo: "ou equivalente
em qualidade, técnica e acabamento".

A Lei 14.133, que institui normas para Licitagdes e Contratos da Administragédo
Pulblica, veda expressamente a inclusdo de fornecimento de materiais e servigos sem
previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsées reais do
projeto basico ou executivo. A infragdo a essa disposi¢cao implica na nulidade dos atos ou
contratos realizados e na responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa.

N&o devera haver omissdo de quaisquer servigos previstos e nenhum servigo podera
ser computado mais de uma vez (sobreposigéo).

Para orgamentagao de obras e servigos de engenharia com recursos federais, o custo
de referéncia (exceto os servigos de obras de infraestrutura de transporte) sera obtido a partir
de composigdes de custos unitarios menores ou iguais a mediana de seus correspondentes
nos custos unitarios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construgdo Civil — SINAPIL. O TCU tem entendido que os pregos medianos constantes no
SINAPI sao indicativos dos valores praticados no mercado e, portanto, ha sobreprego quando
0 prego global esta injustificadamente acima do total previsto no SINAPI.

Para obras que n&o envolvam recursos federais, também devera ser utilizado,
preferencialmente, o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgéo Civil
— SINAPI, podendo também ser utilizadas outras fontes de referéncia, tais como PLEO,
TCPO/PINI, entre outros.

Subsecretaria de Infraestrutura e Patriménio Publico
DEPARTAMENTO DE PROJETOS EM PREDIOS DIVERSOS
dppd@sop.rs.gov.br | (51) 3288-5728

29/08/2025 16:16:32 SOP/SPSEGURANCA/482169601 ANEXAR DOCUMENTOS

24080100021130

539



24080100021130

> PROA 5. oo

GOVERNO

DO ESTADO
RIO
SECRETARIA DE GRANDE
OBRAS PUBLICAS DO SUL

O futuro nos une.

A administragdo local da obra, assim como as despesas de
mobilizagdo/desmobilizacao e de instalagdo/manutengcédo do canteiro deverdo constar na
Planilha Orgamentaria da respectiva obra como custo direto. Para edificagdes, o valor da
administracao local deve estar inserido dentro do intervalo de 3,49% a 8,87% do valor total,
conforme Acordao 2622/2013-TCU.

Para obras com valor a partir de R$ 33.000,00, devera ser incluida placa de obra nos
orgamentos (para obras com valor inferior a R$ 33.000,00, é dispensavel o uso de placa de
obra). Quando for necessaria, a placa devera ter as seguintes dimensdes:

e 2x2metros (H x L), para obras de R$ 33.000,00 até R$ 330.000,00
e 2 x 3 metros (H x L), para obras com valor acima de 330.000,00

Conforme recomendagao dos 6rgaos de controle, na elaboragao de composigbes
unitarias de precgos para orgamentos de obras, deve ser utilizado o arredondamento truncado,
ficando as planilhas do orgamento sintético truncadas em duas casas decimais. Ou seja,

nesse arredondamento sdo desprezadas as demais casas decimais.
6. DOCUMENTAGAO OR(}AMENTARIA

6.1. Planilha Orgamentaria

Planilha orgamentaria é a relagdo de todos os servigos com as respectivas unidades
de medida, quantidades e pregos unitarios, calculados a partir dos projetos, memoriais e
demais especificagdes e critérios de medigao.

Salvo disposigao contraria, a Planilha Orgamentaria devera ser conforme o exemplo

a seguir, ao qual se aproxima do Modelo disponibilizado no site Licitacon Web/TCE.
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SECRETARIA DE
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SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS
5., DEPARTAMENTODE OBRAS PUBLICAS

OO0 ENCARGOS SOCIAIS: _wwsenwcoﬁ-

XX RDAEK ESTADO - HORISTA: ST E0I EQUIPAMENTOS:
ESTADO - MENSALISTA: I V7 ORCAMENTO: XNIR/XXN

m ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

SINAPI - HORISTA: I v sk RRIXKf2022
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MODALIDADE: LRI TOTAL GERAL:

PLANILHA ORCAMENTARLA ANALITICA DE CUSTOS
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Constar no cabegalho da planilha:

Solicitante = Org&o solicitante da obra ou servigo

Processo = N° do processo administrativo referente a obra ou servigo

Obra = Descrigao da obra ou servigo

Endereco = Endereco e cidade da obra ou servigo

Assunto = Assunto da planilha

Resp. Técnico = Nome e n°® CREA/CAU do responsavel técnico pelo orgamento
Encargos Sociais = Percentual de encargos sociais

Modalidade = Informar se Sem Desoneracdo (Onerado) ou Com Desoneragao
(Desonerado)

BDI Servigos = Percentual de BDI sobre servicos

BDI Equipamentos = Percentual de BDI sobre equipamentos

Data Orgamento = Data de elaboragao ou atualizacdo do orgamento

Data Base = Més de referéncia dos pregos do orgamento

Prazo da Obra (més) = Prazo de execugao da obra ou servigo em meses

Total Geral = Valor total estimado do orgamento para a obra ou servigo
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Constar no corpo da planilha:

e N° Item = Numero do Grupo, Subgrupo ou Item, conforme numeragao prépria

e Fonte de Referéncia = Informar banco de dados (SINAPI, PLEO, entre outros),
COMPOSICAO PROPRIA (quando utilizada composicdo elaborada pelo
orgamentista) ou COTACAO (quanto realizada pesquisa de mercado)

e Codigo de Referéncia = Cédigo da composigao no banco de dados ou codigo proprio
(atribuido quando utilizada COMPOSICAO PROPRIA ou COTACAO)

e Data de Referéncia = més de referéncia de prego fornecido pelo banco de dados ou

més da cotagdo (quando realizada pesquisa de mercado)

Descrigao do Item = Descrigdo da composigao/servigo

Quantidade = Quantidade do item

Unidade = Unidade de medida do item

Prego Unitario (R$) = Prego da mao de obra e do material do item, por unidade de

medida, considerando a incidéncia de BDI e Encargos Sociais

e Preco Total (R$) = Preco total do item, de acordo com a quantidade informada e o
prego unitario informado
% BDI = Percentual de BDI sobre o item
% Encargos Sociais = Percentual de Encargos Sociais sobre o item

e Preco Unitario Material = Prego do material do item, por unidade de medida,
considerando a incidéncia de BDI

e Preco Unitario Mao de Obra = Prego da mao de obra do item, por unidade de medida,
considerando a incidéncia de Encargos Sociais e BDI

6.2. BDI (Beneficios e Despesas Indiretas)

O BDI é o elemento orgamentario destinado a cobrir todas as despesas consideradas
indiretas, assim como, atender ao lucro. E afetado, entre outros, pela localizaggo, pelo tipo
de administracao local exigida, pelo lucro esperado pelo construtor e pelos impostos gerais
sobre o faturamento (exceto leis sociais sobre a mao de obra). O BDI nao deve ser estimado,
e sim calculado.

O prego global da obra ou servigo de engenharia sera o resultante do custo global
acrescido do valor correspondente ao BDI.

Conforme Sumula n° 258/2010 do TCU, é parte integrante do orgamento a planilha
detalhada do BDI utilizado pela contratada.

Os orcamentos deverao ser elaborados incluindo os percentuais de BDI nos precos
unitarios dos servigos e esses percentuais devem ser informados na planilha orgamentaria.

De acordo com a Sumula 253/2010 do TCU, em servigos que sdo subempreitados, o

valor do BDI podera ser mais baixo que o dos demais servigos do orgamento. Em itens de
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alto valor ou para equipamentos de natureza especifica, o BDI também podera ser minorado
(ex: elevador de passageiros, ar condicionado central).
Nao existe uma Unica formula de calculo do BDI, sendo encontradas na bibliografia
diversas equacdes. No entanto, a jurisprudéncia do TCU entende que a equagéo a seguir é
aquela que melhor traduz a incidéncia das rubricas do BDI no processo de formagao do preco

da obra.

_ (1+AC+SG+R)(1+DF)(1+L)
(1-1SS-COFINS-PIS-CP)

Os parametros indicadores para as taxas de BDI para servigos em geral, por tipo de
obra, estdo contidos no Acérdao n° 2622/2013. Para construgdes de edificios esses

parametros estao na tabela a seguir.

BDIPARA O TIPO DE OBRA| 1° Quartil Médio 3° Quartil
“CONTRUCAO DE EDIFIiCIOS”

Taxa de referéncia de BDI 20,34 22,12 25,00
Administragido Central (AC) 3,00 4,00 5,50
Seguro e Garantia (SG) 0,80 0,80 1,00
Risco (R) 0,97 1,27 1,27
Despesas Financeiras (DF) 0,59 1,23 1,39
Lucro Bruto (L) 6,16 7,40 8,96

O acérdao n° 2622/2013 do TCU também indica a parcela de referéncia que compde

o BDI para fornecimento de materiais e equipamentos:

BDI PARA FORNECIMENTO | 1° Quartil Médio 3° Quartil
DE MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS
Taxa de referéncia de BDI 11,10 14,02 16,80
Administragao Central (AC) 1,50 3,45 4,49
Seguro e Garantia (SG) 0,30 0,48 0,82
Risco (R) 0,56 0,85 0,89
Despesas Financeiras (DF) 0,85 0,85 1,11
Lucro Bruto (L) 3,50 5,11 6,22
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A aliquota de imposto sobre servigos (ISS) a ser observada deve ser a estabelecida
pelo municipio em que a obra é executada. No caso da construgéo civil em geral, o ISS incide
apenas sobre os custos de méao de obra. Desta forma, no célculo do BDI, a aliquota de ISS
do municipio deve ser ponderada com o percentual do custo de mao de obra em relagédo ao
custo global da obra.

COFINS (Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social) e PIS (Programa
de Integracao Social) sao aliquotas com percentual fixo.

A Contribuicdo Previdenciaria (CP) devera ser adicionada como uma parcela da taxa
de BDI, caso a empresa contratada esteja sujeita & desoneragédo da folha de pagamento
(enquanto a possibilidade de desoneragdo da folha de pagamento estiver vigente). Portanto,
em alguns casos, o percentual final da taxa de BDI podera exceder o limite do 3° quartil
definido no Acérdao 2622/2013 do TCU.

6.3. Encargos Sociais

O custo da méao de obra é formado pelo custo do salario dos trabalhadores acrescido
dos encargos sociais. Conforme Sumula n® 258/2010 do TCU, é parte integrante do

orcamento a planilha detalhada dos encargos sociais adotados.
6.4. Cotagdes de mercado

Quando a formagéo do preco for a partir de pesquisa de mercado, devera ser através
de solicitagdo formal, com valores apresentados em planilha. Essa planilha deve conter os
dados dos fornecedores pesquisados (data, razdo social, CNPJ, telefone, e-mail e nome do
contato, por exemplo). Recomenda-se adotar o valor da mediana do conjunto de pelo menos

precos consultados.
6.5. Composicdes proprias

Quando for criada composicéo prépria, essa devera ser apresentada analiticamente,
informando a origem de cada insumo utilizado na composicdo, bem como a fonte de

referéncia para a definicdo de seus coeficientes.
6.6. Memoéria de calculo

Devera ser disponibilizada a memaria de calculo dos quantitativos apresentados nos

itens que fazem parte da planilha orgamentaria, seguindo a mesma itemizacao da planilha
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orgamentaria, a fim de facilitar o entendimento e permitir maior transparéncia em caso de

auditorias internas e externas da administrag&o publica.
6.7. Curva ABC de servigco e insumo

Devera ser apresentada ordenadamente a relacao dos itens da planilha orgamentaria
conforme esta metodologia, que permite a classificagéo a partir dos valores orgados para os
servigos, quanto ao seu grau de importancia (maior prego), utilizando a seguinte regra:

e A - Itens com valores acumulados de 80% do valor total,
o B - Préximos itens, com valor acumulado de 15% do valor total (95% do valor total se

somados aos itens A);

e C — Proéximos itens, com valor acumulado de 5% do valor total (100% do valor total se

somados aos itens A e B).

6.8. Cronograma fisico-financeiro

E a representacéo grafica do desenvolvimento dos servigos a serem executados ao
longo do tempo de duragdo da obra demonstrando, em cada periodo, o percentual fisico a
ser executado e o respectivo valor financeiro despendido.

O cronograma inicial devera ser ilustrado por representacao grafica e geralmente ira
prever parcelas a cada 30 dias, mantendo a coeréncia com a execugao dos servigos em cada
parcela. Quando solicitado ou autorizado pelo demandante, o cronograma podera prever
prazo menor para a primeira parcela, para a uUltima parcela ou para casos especiais.

Quando a verba destinada for oriunda do governo federal, a ultima parcela do
cronograma devera ser de, no minimo, 10% do valor total do orgamento.

Os percentuais de desembolso financeiro por parcela serdo definidos dentro dos

intervalos da tabela a seguir ou conforme acordado com o demandante.
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N° DE PARCELAS % N° DE PARCELAS %
1 100 5a15
5a15
4
2 LT 5a15
45 a 55
15a 25
25 835 8
15a 25
3 35 a 45 s
252 35 TR
15a 25 5a15
4 25a35 5a15
25a35 5ai15
15 a 25 5ai15
5aib 15a 25
15 8 25 % 15a 25
5 25835 15a25
158 25 5a15
153 25 5215
5a15 5315
102 20 5a15
3 20 a 30 5815
20 a 30 5"15
10a 20 5215
10a20
5a15
: 102 20
5ais 10 a 20
10220 12 102 20
15a25 10a 20
7 15325 5a15
10a20 5a15
5a15 5a15
5a15 5a15

7. CONSIDERAGOES FINAIS

O orgamento devera ser detalhado em planilhas que expressem a composigao de
todos os itens em quantitativos, seus custos unitarios e globais, com identificagdo do sistema
referencial de pregos adotados e respectivos codigos dos itens, discriminagao da taxa de BDI
e Encargos Sociais. Nos casos de insumos e/ou composi¢des de custos ndo contemplados
no sistema referencial de pregos adotado, devera apresentar a fonte de referéncia e a
justificativa.

Toda a documentagdo orgamentaria apresentada devera conter, ao final do
documento, a identificagdo do profissional legalmente habilitado que realizou o servigo.
Deverao constar o nome completo, titulagdo do profissional, nimero de registro no sistema

CREA ou CAU, dados da empresa (se for o caso), assim como sua assinatura, podendo'ser
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digital. Também devera ser apresentada a ART ou RRT correspondente aos servigos
executados com comprovante de pagamento e assinatura do profissional responsavel.

Abaixo pode ser observada a lista resumo da documentagao orgamentaria necessaria
para etapa de orcamentagdo de obras publicas. Destaca-se que, a cargo do profissional
orcamentista da Secretaria de Obras Publicas e baseado em justificativa técnica relacionada
a especificidade de cada obra a ser orgada, podem ser solicitados outros documentos nio
incluidos na lista abaixo.

¢ Planilha orcamentaria sintética, com definicdo de material e mao de obra (.xIsx e .pdf);

Detalhamento de Calculo de BDI (.xIsx e .pdf);

e Detalhamento de Encargos Sociais (.xlIsx e .pdf);

e Planilha analitica das composig¢des (.xIsx e .pdf);

e Planilha resumo de cotagbes de mercado (.xlIsx e .pdf);

e Cotacdes de mercado (.pdf);

e Memorial de célculo detalhado dos quantitativos (.xIsx e .pdf);
e Curva ABC (.xIsx e .pdf);

e Cronograma Fisico-Financeiro (.xIsx e .pdf);

e ART/RRT do responsavel pelo orgamento (.pdf).

Departamento de Projetos em Prédios Diversos
Agosto/2025
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