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INFORMAGCAO n° 2786/2025 — ASJUR/CELIC

Porto Alegre, 11 de novembro de 2025.

Assunto: Consulta da ASCIG/CELIC
Processo Administrativo: 25/2000-0036575-0

Trata—se de consulta formulada pela Assessoria de Controle Interno e Governanga (ASCIG), por
meio da Informagdo n°® 516/2025 (fls. 498-500), acerca da regularidade da habilitacdo da licitante LIFE
GESTAO EM SERVICO DE SAUDE LTDA no ambito do Pregio Eletronico n® 9379/2025,
especificamente no que tange ao cumprimento da exigéncia de apresentagdo de Alvard Sanitario, conforme
estipulado no edital de licitaco.

Durante a fase de habilitagdo do certame em tela a empresa LIFE GESTAO EM SERVICO DE
SAUDE LTDA, ao invés do Alvara Sanitario vigente exigido pelo edital, apresentou uma Certidio emitida
pela Secretaria Municipal de Satde de Porto Alegre, onde estabeleceu sua sede (fl. 454). Este documento
atestava que o enderego da empresa era apenas um "escritorio administrativo” e que, por esta razao, "ndo ha
previsdo legal para emissdo de Alvara de Saude" para o local, sendo "expressamente vedado o exercicio das
atividades elencadas nos incs I ao IV, do Art. 10 da Lei Federal 6.437/77 no local".

A Assessoria de Controle Interno e Governanga — ASCIG, na Informagao n® 473/2025 (fls. 483-
485), questionou a validade deste documento e houve solicitagdo de diligéncia para que a empresa
apresentasse o Alvara Sanitario. A licitante, em resposta a diligéncia (fls. 491-494), reiterou que a Certidao
de Isengdo seria o documento oficial e definitivo que comprova sua regularidade sanitaria para a sede
administrativa.

A ASCIG, na Informacdo n® 516/2025, manteve o entendimento e elaborou a seguinte peca

remetendo o expediente a esta Procuradoria Setorial:
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Considerando o andamento do processo. relativo ao Pregdo 9379/2025, a analise
de segunda linha de defesa realizou o seguinte apontamento na Informacio n® 473/2025 (fls.
483-485):

“*Conforme a‘isposfa na CGL 3.7.1.2, é exigida, para fins de habilita¢do, a apresentagdo do
alvard sanitdrio vigente, expedido pelo érgdo competente. O checklist indica que tal documento se encontra na fl.
454, contudo, o que foa apresentado trata-se de uma certiddo emitida pela Secretaria Municipal de Saiide de Porto
Alegre, na qual consta que a empresa declarou possuir ap escritorio administrativo no enderego informado,
ndo havende previsdo legal para emissdo de alvard sanitério nesses casos. A certiddo também menciona que é
vedado o exercicio de afividades no referido local. Verifica-se, ainda, que a empresa alterou recentemente sua
sede para o municipio de Porto Alegre (fl. 347). No entanto, tal alteragdo ndo a exime do cumprimento da
exigéncia contida na CGL, especialmente quanto a apresentacdo do alvard sanitdrio vigente. Diante do exposto,
entende-se que a exigéncia prevista ndo foi devid. dida e rec da-se a realizagdo de diligéncia para
apresentagdo do alvard sanitdrio vigente.”

A dispensa de alvara sanitario encontra-se na folha 454.

Em atendimento a solicitagido dessa ASCIG, a pregoeira contatou a empresa
licitante LIFE GESTAO EM SERVICO DE SAUDE LTDA. a qual apresentou sua justificativa
nas folhas 491 a 494. A licitante informou que realizou a transferéncia de sua sede para Porto
Alegre a fim de atender a exigéncia de apresentacao do alvara sanitario vigente do local de
execugdo dos servicos. conforme requisito previsto nos certames estaduais dos quais foi
vencedora. Ademais, conforme avaliagdo técnica da Vigilancia Sanitaria constatou-se que no
endereco funciona apenas escritorio administrativo, sendo que as atividades assistenciais sao
prestadas exclusivamente na residéncia dos pacientes, enquadrando-se, portanto, em situagido
de isen¢do da obrigatoriedade de alvara sanitario.

No entanto. essa Assessoria entende que a aceitagdo das justificativas
apresentadas pela empresa licitante podera configurar afronta aos principios basilares que

regem as licitagdes publicas. especialmente os da igualdade e da vinculagido ao instrumento
convocatorio.

E o breve relatério.

O edital do Pregdo Eletronico n® 9379/2025 exigiu de forma clara a apresentagdo de um

"Alvara Sanitario vigente, expedido pelo orgdao competente". Tal documento constitui o ato administrativo de

licenciamento emitido pela autoridade sanitdria, certificando que o estabelecimento atende aos requisitos

técnicos e sanitarios exigidos para o exercicio da atividade correlata. A Certiddo de Isengdo, por sua vez, tem

natureza juridica distinta.

Enquanto o alvara ¢ o documento que autoriza o funcionamento mediante a demonstragdo do

cumprimento de requisitos, a certiddo de isencdo meramente declara que o estabelecimento nio se enquadra

nas hipoteses legais para a exigéncia do licenciamento sanitario.

>
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A simples dispensa da exigéncia de um alvara em razao da natureza administrativa da sede néo
equivale a demonstracdo de aptiddo e regularidade técnica que a licitagdo exige de forma expressa, inclusive
dos demais concorrentes. O acolhimento de um documento diverso do expressamente requerido compromete
a isonomia do certame.

A Certidao de Isengdo de Alvara Sanitario (fl. 454) decorre explicitamente do fato de o endereco
ser utilizado apenas como "escritério administrativo", para o qual ndo hé previsao legal de emissdo de alvara.
O Alvarda de Localizagdo e Funcionamento (fl. 455) confirma a destinagdo para "ESCRITORIO
ADMINISTRATIVO (SEDE ADMINISTRATIVA DE EMPRESA)", e a propria Vigilancia Sanitéria
Municipal veda expressamente o exercicio de atividades diversas no local.

Nessa linha, cabe citar que no Parecer PGE n° 21.564/25 foi analisado processo proveniente da
SES contendo consulta acerca da obrigatoriedade de apresentagdo, pela empresa prestadora de servigo de
atencdo domiciliar, de alvara sanitario expedido pelo municipio do domicilio do paciente, como condigdo
para a contratacdo.

Embora tal Parecer tenha como objetivo evitar exigéncias desarrazoadas e garantir a ampla
competitividade, afastando a exigéncia de alvard do domicilio do paciente, ele ndo endossa a dispensa do
licenciamento da sede ou a aceitacdo de documentacao que comprove a falta de estrutura do SAD.

Nos termos da Resolugdo RDC n° 11, de 26 de janeiro de 2006, que dispde sobre o
Regulamento Técnico para o funcionamento dos Servigos de Atengdo Domiciliar, é obrigatério que o SAD
possua alvara expedido pelo 6rgdo sanitario competente, conforme previsto nas ‘Condigdes Gerais’ do Anexo

da referida norma:
Condicbes Gerais

0O SAD deve possuir alvara expedido pelo érgéo sanitario competente.

Ademais, quando houver contratagdo de servigos terceirizados, estes também devem apresentar
Alvara Sanitario atualizado, nos termos do item 4.18 do mesmo regulamento, constituindo requisito

indispensavel para a regularidade e licitude da prestacdo dos servigos:

418 O SAD deve estabelecer contrato formal, quando utilizar servicos terceirizados, sendo que estes devem fer
obrigatoriamente Alvara Sanitdrio atualizado

Assim, a aceitagio da documentagio que a empresa LIFE GESTAO EM SERVICO DE
SAUDE LTDA pretende apresentar criaria um precedente que desvirtua a finalidade do licenGiahiento
sanitario, penalizando as empresas que investiram na obten¢ao regular do Alvard Sanitario para suas sedes,

garantindo que elas atendem aos padroes de organizacdo e logistica exigidos pela ANVISA.
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CONCLUSAO

Desse modo, opina-se no sentido de que permitir que um "escritorio administrativo" sem o
licenciamento proprio de um SAD seja considerado apto para o certame, apenas com base em uma certidao
de isengdo, incorre em risco de qualificacdo técnica insatisfatoria e viola o principio da isonomia em relagdo
aos demais concorrentes que tiveram a obriga¢do de apresentar o Alvard Sanitario em acordo com a
legislagdo vigente.

Contudo, submete-se a consideragdo superior.

JULIANO BRESOLIN DE SOUZA
Analista Juridico Setorial

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora Setorial.

CARLOS FREITAS ORELLANA

Coordenador Adjunto da Assessoria da Procuradoria Setorial junto a CELIC

De acordo. Encaminhe-se a ASTEC/CELIC.

MELISSA GUIMARAES CASTELLO
Coordenadora Setorial do Sistema de Advocacia de Estado da Procuradoria Setorial junto &8 CELIC
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