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GOVERNANCA E GESTAO

SUBSECRETARIA DA ADMINISTRACAO
CENTRAL DE LICITACOES

INSTRUGCAO NORMATIVA CELIC/SPGG N.° 001/2023
ANEXO |

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Este documento constitui a primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados, caso se

conclua pela viabilidade da contratacéo;

RESPONSAVEL(EIS) PELO PREENCHIMENTO DO ETP
Nome: Carolina Fontoura da Motta
Telefone: (51) 3288 5193

E-mail: carolina-motta@igp.rs.qgov.br

| - DESCRIGAO DA NECESSIDADE

Contratagdo de empresa para a prestagao de servicos de limpeza, limpeza hospitalar
especializada, asseio e higienizagéo, visando a obteng¢ao de adequadas condi¢bes de
salubridade e higiene, a serem executados nas dependéncias dos Departamentos do
Instituto Geral de Pericias situados em Porto Alegre/RS, com fornecimento de material
de limpeza, produtos saneantes domissanitarios, EPI’s, utensilios e demais
equipamentos necessarios a execugao de tais servicos.

Devemos considerar que:

a) os servigos de limpeza sdo de fundamental importancia a fim de promover um
ambiente salubre e saudavel proporcionando o bem-estar do trabalhador; b) os servigos
de natureza pericial realizados nas dependéncias do IGP necessitam de uma limpeza
especializada visando possibilitar a realizagédo do trabalho evitando a contaminagao das
provas recolhidas, principalmente nos setores onde tais elementos transitam. b) o
ambiente de trabalho deve ser renovado e limpo motivando os profissionais a prestarem
um bom servigo tendo como consequéncia melhoria na qualidade do servigo prestado
a populagao; c) os servigos de limpeza sédo necessarios de modo a propiciar condigdes
de uso das instalagbes da Instituicdo também pelo publico externo; d) a higiene nos

Departamentos do Instituto Geral de Pericias também é necessaria para promover um
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ambiente livre da proliferacdo de doencgas e agentes patogénicos prejudiciais a saude
individual e coletiva; e) no Instituto Geral de Pericias, face a natureza dos servigos
prestados, é obrigatdria a limpeza com desinfecgdo de salas dedicadas as praticas
clinicas e de necropsia do Departamento Médico Legal; f) ndo ha no quadro de pessoal
desta Instituigdo cargos de auxiliares de limpeza; A contratagdo de empresa terceirizada

para realizagao destes servicos fica justificada.

Il - PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

O servigo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual disponivel em

www.celic.rs.gov.br. Além disso, trata-se de servigo continuado com mao de obra

exclusiva.

Il - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A empresa contratada devera cumprir os seguintes critérios:

— possuir capacidade técnica e experiéncia comprovadas nos servigos abrangidos
pelo objeto da futura licitagao;

— prestar o servigo de forma continuada;

— atender os critérios e praticas de sustentabilidade, conforme determina a
INSTRUCAO NORMATIVA N° 08/2020 publicada em 02 de setembro de 2020 no
Diario Oficial do Estado do Rio Grande do Sul;

— realizar a separagao e a destinacdo dos residuos reciclaveis descartados, de
forma seletiva, em observancia ao decreto n° 5.940/2006 quando recolherem dos
departamentos. Ndo misturando os residuos que forem separados nos
departamentos;

— onde couber, devem ser observados os requisitos ambientais com a utilizagao de
produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relacdo aos seus

similares;

— promover, sempre que possivel, curso de educacgao, formagao, aconselhamento,

prevencao e controle de risco aos trabalhadores, bem como sobre praticas socio
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ambientais para economia de energia, de agua e reducao de geragéo de residuos

solidos no ambiente onde se prestara o servigo.

IV — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Para a prestagao adequada do servigo, a contratagéo perfaz 24 (vinte e quatro)

postos de trabalho.

V — LEVANTAMENTO DE MERCADO
Para célculo dos valores de mercado, utilizou-se a Tabela de Valores de Referéncia
para SRO, disponivel no website da CELIC/SPGG, para servigos com mao de obra
exclusiva, além de pesquisa de contratos similares disponivel no Portal Nacional de

Contratagdes Publicas.

VI - ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO
Apés ajuste da quantidade de postos de trabalho, utilizou-se o valor mensal para um
posto de trabalho de limpeza, conforme Tabela CELIC, perfazendo o valor total de R$
1.918.434,00 (um milhdo novecentos e dezoito mil quatrocentos e trinta e quatro reais)

para o periodo de 12 meses de contrato.

VIl - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
A contratagao visa promover um ambiente salubre e saudavel, proporcionando o
bem estar do trabalhador, visto que o ambiente de trabalho de ser renovado e
limpo motivando os profissionais a prestarem um bom servigo. Também, a
contratagao dos servigos de limpeza propiciam as adequadas condi¢des de uso
das instalagbes do IGP/SSP/RS, em Porto Alegre, por parte de toda a populagéo

gaucha, nao so6 dos servidores.

Importante, também, que a contratagdo do servico esta voltada para a
manutencdo de um ambiente sem proliferacdo de doengas, principalmente nos
ambientes com maior risco de contaminagao, como o Necrotério do Departamento

Médico Legal e as salas de atendimento ao publico do Departamento de
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VIII - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
Os servigos previstos nesta licitagdo sdo interligados, se fossem contratados
separadamente, a apuragdo de responsabilidade tornar-se-ia inviavel, com a
possibilidade de os fornecedores divergirem um do outro, sem que se apresentasse a
pronta e imediata solugado imprescindivel a execugao dos servigos.
No entendimento de Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos, 132 edicdo, o objetivo maior da obrigatoriedade do
parcelamento do objeto € a ampliagao das vantagens econdmicas para a Administracéo,
na medida em que se reduzem as despesas administrativas. Para referido autor “a
possibilidade de participagao de maior numero de interessados nao é objetivo imediato
e primordial, mas via instrumento de se obter melhores ofertas (em virtude do aumento
da competividade).
Logo, a Administragdo nao pode justificar um fracionamento que acarretar em elevagao
de custos através do argumento de beneficio a um nimero maior de particulares.” Isso
implica em dizer que, embora a Lei tenha adotado como regra o parcelamento do objeto,
o mesmo somente se justifica e fundamenta quando houver viabilidade técnica e,
principalmente, ganho econdmico para administragao Publica.
Dessa forma, justifica-se a contratagdo em grupo Unico, evitando, assim, inUmeros
transtornos a Administracdo, pois ha a necessidade de que o servico ndo seja
interrompido por eventuais desencontros ou conflitos com empresas.
A separagao dos itens é possivel, mas sera prejudicial a eficiéncia administrativa e a
economicidade da gestao publica, colocando em risco a execugao do servigo. Portanto,
o parcelamento nao traria qualquer beneficio a Administragdo, apenas aumentaria a

burocracia com a pratica de inumeros atos administrativos desnecessarios.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Destaque-se que nao existe quadro funcional tipicos no IGP para a execugéo dos

servicos em analise, o que impede o aproveitamento de recursos humanos

existentes. Ainda, ndo serao disponibilizados recursos materiais ou financeiros para
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a execugao dos servigos, exceto os valores referentes ao pagamento da fatura
mensal. E, por fim, quanto a economicidade na contratacdo dos servicos em
questao, a Administracao, ao optar pela terceirizacdo de suas atividades meio, foca
atuagdo na atividade para a qual foi instituida, na busca pela melhor satisfagdo do

interesse publico.

X — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Nao se vislumbram a necessidade de providéncias e adequagdes relacionadas a

proposta de contratagdo em tela.

Xl — CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao ha contratagbes correlatas atreladas a esta contratacéo.

Xl - IMPACTOS AMBIENTAIS
A contratada devera empregar materiais € equipamentos que atendam a critérios
de sustentabilidade, tais como seguranga, durabilidade e eficiéncia, de modo a
gerar menos residuos, menor desperdicio e menor impacto ambiental. O descarte
de materiais devem estar em observancia a politica de responsabilidade
socioambiental do 6rgéo. Observar, no que couber, os critérios de sustentabilidade
ambiental, contidos na Instrugdo Normativa n® 01, de 19 de janeiro de 2010, da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e no Decreto n° 7.746, de 05/06/2012, da Casa Civil, da
Presidéncia da Republica e com a INSTRUCAO NORMATIVA N° 08/2020
publicada em 02 de setembro de 2020 no Diario Oficial do Estado do Rio Grande
do Sul, que dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental para a aquisigao
de bens e contratacdo de servicos e obras relativamente as licitagdes realizadas
pela Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo por intermédio da

Subsecretaria da Administracdo Central de Licitacdes-CELIC/RS e da outras

providéncias.

| XIIl - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO
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Os estudos técnicos preliminares evidenciaram que a forma de contratagdo que
maximiza a probabilidade do alcance dos resultados pretendidos com a mitigagéo
dos riscos e observacao dos principios da economicidade, eficacia, eficiéncia e
efetividade é a solugdo apresentada no presente instrumento. Além disso, a
contratagdo sera realizada com recurso do Orgamento de Custeio/2025 do
IGP/SSP/RS.
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