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ESTADO DO RI
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
ASSESSORIA DA PROCURADORIA SETORIAL JUNTO A SUBSECRETARIA DA ADMINISTRACAO CENTRAL
DE LICITACOES — CELIC

INFORMAGCAO n° 2540/2025 — ASJUR/CELIC

Porto Alegre, 16 de outubro de 2025

Assunto: Recurso PE n°® 9247/2025
Processo Administrativo: 25/2000-0043298-8

O DELIC/CELIC solicita manifestagdo quanto ao recurso apresentado pela licitante
QUALYS DIAGNOSTICOS COMERCIO S.A. ao Pregdo Eletronico n® 9247/2025, que tem por
objeto a contratagdo de empresa para locagdo de equipamentos com manutengdo e insumos inclusos,
destinados a contagem de células sanguineas e controle de qualidade de hemocomponentes no
Hemocentro do Estado do Rio Grande do Sul, conforme anexo VI - Termo de Referéncia.

A recorrente se insurge contra a decisdo que declarou vencedora no certame a empresa
SUPRILAB LTDA. Em suas razdes recursais, alega que o produto ofertado nio atende ao descritivo
do Termo de Referéncia no tocante a “linearidade minima” exigida.

Foram apresentadas contrarrazdes.

Tendo em vista o teor técnico das alegagdes apresentadas, os autos foram encaminhados
para analise do o6rgdo técnico competente, que emitiu parecer, solicitando realizagdo de diligéncia
junto a recorrida para esclarecimentos quanto ao produto ofertado (f1.292). Realizada diligéncia,
sobreveio manifestagdo da recorrida solicitando anulagdo do certame.

Considerando o teor do parecer técnico até entdo emitido pelo 6rgdo demandante, bem
como considerando a manifestacdo da recorrida em sede de diligéncia, sugeriu-se novo
encaminhamento ao 6rgdo técnico para que fosse esclarecido se o produto ofertado pela recorrida
atende ou ndo as exigéncias do edital, bem como para esclarecimentos quanto a existéncia ou ndo
inconsisténcias no edital e eventual necessidade de anula¢do do certame. Assim, foram juntados aos
autos os pareces técnicos de fls. 304/305 e 312/314.

E o relatério.

Preliminarmente, destaca-se que a representagdo protocolada obedece ao estabelecido no
artigo 165 da Lei Federal n° 14.133/2021, atendendo aos pressupostos objetivos e subjetivos de
admissibilidade recursal:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicag¢do desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de layratura da ata,

em face de:

¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;
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Assim, passamos a analise do mérito do recurso apresentado.
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Como acima referido, diante do aspecto técnico das alegacdes apresentadas, a Sra.

Pregoeira informou que houve encaminhamento ao 6rgdo demandante para analise do recurso, o qual,
inicialmente, exarou o seguinte parecer (fl. 292):

"Sobre o equipamento ofertado, segue nosso parecer.

Referente aos valores de linearidade dos parametros analiticos do equipamento da empresa

Suprilab, com relagdo ao item plaguetas, cujo critério técnico exige linearidade até 4000 x 10%pL,
informamos que, por falha de digitacdo no processo, ndo foi explicitada a unidade de liberagdo dos
resultados para este pardmetro. Esclarecemos que, conforme a rotina adotada por nosso servigo, 0s
resultados de contagem de plaquetas sdo expressos na unidade de microlitros (pL), ou seja, 4000 x

109/l

Ressaltamos que a determinagdo do nimero de plaquetas & um parametro essencial para o controle
de qualidade dos hemocomponentes, sendo um dos principais indicadores da eficdcia do processo
produtivo. A contagem inicial é realizada na unidade por microlitro e, posteriormente, convertida

para mililitro (mL) ou litro (L), conforme o volume final do hemocomponente.

Dessa forma, uma amostra com resultado de 4000 x 10%pL corresponde a 4000 x 10%L, apds
conversao para litros.

Conforme verificado na documentagdo apresentada pelo proponente, a linearidade maxima
informada para o equipamento é de 3000 x 10%L, o que corresponde a 3000 x 10%/uL. Assim, a

capacidade analitica do equipamento nio atende ao requisito de linearidade até 4000 x 10%pL,

conforme especificado no processo.

Além disso, identificamos uma inconsisténcia quanto ao modelo do equipamento ofertado. Enquanto

o documento técnico menciona o analisador Erba ECL 760, tanto a foto ilustrativa quanto os
parametros analiticos descritos correspondem ao modelo Elite 580. Solicitamos, portanto,
esclarecimento quanto ao modelo efetivamente proposto para atendimento do item, a fim de
garantir a adequada avaliagdo técnica da proposta."

junto a recorrida para esclarecimentos (fls. 292/293):

Dessa forma, em ateng@o ao solicitado pelo 6rgdo demandante, foi promovida diligéncia

Diante do exposto e com o intuito de dar prosseguimento ao certame, solicito que o fornecedor

encaminhe, no prazo de 48h, o modelo efetivamente proposto na licitagdo em epigrafe.

Em resposta a diligéncia, a recorrida apresentou manifestagao juntada as fls. 294/295, na

qual requereu a anulagdo do certame, tendo em vista o teor do parecer técnico emitido pelo 6rgao e
sustentanto haver vicio na redag¢do do edital quanto a defini¢do do equipamento a ser ofertado,
alegando que tal fato induziria a erro os participantes do certame, conforme trecho abaixo

colacionado:

>
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E nitido que se trata de vicio formal devidamente assumido pelo poder publico responsavel pela
elaboragdo do edital, efetuando um erro grave na definicdo do equipamento a ser ofertado
induzindo um erro dos participantes.

Segue cdpia do parecer técnico

“REFERENTE AOS VALORES DE LINEARIDADE DOS PARAMETROS ANALITICOS DO EQUIPAMENTO DA EMPRESA SUPRILAB,
COM RELACAO AO ITEM PLAQUETAS, CUJO CRITERIO TECNICO EXIGE LINEARIDADE ATE 4000 X 10%uL, INFORMAMOS
QUE, POR FALHA DE DIGITACAO NO PROCESSO, NAO FOI EXPLICITADA A UNIDADE DE LIBERACAC DOS RESULTADOS,
PARA ESTE PARAMETRO. ESCLARECEMOS QUE, CONFORME A ROTINA ADOTADA POR NOSSO SERVICO, OS RESULTADOS
DE CONTAGEM DE PLAQUETAS SAO EXPRESS05 NA UNIDADE DE MICROLITROS (ul), OU SEIA, 4000 X 10°/ul.”

Conclusdo :
Por todos fatos elencados nesta peca ndo nos resta nada mais que solicitar a anulagdo deste edital

por vicio de redagdo que induz seriamente na escolha do equipamento a ser ofertado, nédo se trata
de um erro de digitacdo, mas sim na qualificagdo do equipamento a ser ofertado
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Diante do exposto, tratando-se de questdo de ordem técnica, considerando o parecer até
entdo emitido pelo 6rgdo, bem como considerando a resposta da recorrida, os autos foram novamente
encaminhados ao 6rgdo técnico demandante para que fosse esclarecido se o produto ofertado pela
recorrida atende ou ndo as exigéncias do edital, bem como para esclarecimentos quanto a existéncia
ou ndo inconsisténcias no edital e eventual necessidade de anulagdo do certame.

Assim, o 6rgao demandante se manifestou as fls. 304/305 nos seguintes termos:

Referente ao Processo Eletrénico n2 9247/2025, que trata da contratagdo de empresa para
locacdo de equipamentos com manutengao e insumos inclusos, destinados a contagem de
células sanguineas e ao controle de qualidade de hemocomponentes no Hemocentro do
Estado do Rio Grande do Sul:

Informamos que o equipamento ofertado pela empresa Suprilab ndo atende aos requisitos
técnicos especificados no processo, especialmente no que se refere ao parametro
questionado. Diante disso, concordamos com a nulidade do processo, por ndo suprir
adequadamente as necessidades da instituicdo.

Por fim, complementando e concluindo sua andlise, exarou parecer técnico de fls.
312/314, cujo trecho colacionamos abaixo:

Com relacdo ao Pregdo Eletrénico n? 9247/2025, que tem por objeto a contratacdo de
empresa para locacdo de equipamentos com manutencdo e insumos inclusos, destinados a
contagem de células sanguineas e controle de qualidade de hemocomponentes no
Hemocentro do Estado do Rio Grande do Sul, esclareco:

.5 I fertado pel ” I 30 3s exigéncias editalicias:

Conforme ja informado anteriormente, o equipamento ofertado pela empresa Suprilab ndo
atende aos requisitos técnicos, especialmente no que se refere ao pardmetro questionado.
Esclarecemos que, conforme a rotina adotada por nosso servico, os resultados de contagem
de plaquetas s3o expressos na unidade de microlitros (ulL), ou seja, 4000 x 10%puL.

Ressaltamos que a determinacdo do numero de plaguetas € um parametro essencial para o
controle de qualidade dos hemocomponentes, sendo um dos principais indicadores da
eficacia do processo produtivo. A contagem inicial é realizada na unidade por microlitro e,
posteriormente, convertida para mililitro (mL) ou litro (L), conforme o volume final do
hemocomponente.

Dessa forma, uma amostra com resultado de 4000 x 10¥uL corresponde a 4000 x 10%L, apos
conversao para litros. Conforme verificado na documentacdo apresentada pelo proponente,
a linearidade maxima informada para o equipamento é de 3000 x 10%L, o que corresponde a
3000 x 10%¥uL. Assim, a capacidade analitica do equipamento ndo atende ao requisito de
linearidade até 4000 x 10¥/uL que é necessario.

- Se no edital e em seus anexos restaram adequadamente descritas as especificagdes

nece . d0 ODIeT0 da presente OnNiratacdao o = e Tato N e = d NO Q0
informando qual seria;
Diante da necessidade de avaliar a proposta da empresa Suprilab, e verificando os dados e

parametros dos equipamentos, verificamos que tal informagdo ndo constou no Termo de
Referéncia e edital, como podemos observar:

Onde Lé-se: PLT (Concentrado) 0 - 4000 x 10%

Av. Borges de Medeiros n° 1501 - 2° andar
Porto Alegre, CEP 90119-900 - Fone (51) 3288-1160
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Deve ler-se: PLT (Concentrado) 0 — 4000 x 10%/ pL

Informamos que ocorreu uma inconsisténcia no edital quanto ao descritivo de Linearidade

minima do equipamento, sendo que assim deveria constar:
Onde Lé-se: PLT (Concentrado) 0 — 4000 x 103

Deve ler-se: PLT (Concentrado) 0 — 4000 x 103/ ul

Tendo em vista, que a supressdo de tal termo — plL — impacta significativamente no
equipamento ofertado e no resultado esperado, ndo sendo possivel assim aceitar a proposta
da referida empresa.

Diante do exposto, esclarecemos a necessidade de anulacdo do presente certame, sendo
fundamental a correcdo do Termo de Referéncia quanto a especificagdo da unidade de
linearidade constar como “pl”

Nesse sentido, cumpre destacar que a Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal prevé
que a administragcdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos;, ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢do
Judicial.

Nessa seara, o art. 71 da Lei n® 14.133 de 2021 assim determina:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado a autoridade superior, que podera:

1 - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

1I - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

III - proceder a anulacao da licitacdo, de oficio ou mediante provocacio de terceiros, sempre
que presente ilegalidade insandvel;

1V - adjudicar o objeto e homologar a licitagdo.

Assim, diante do parecer técnico emitido pelo 6rgdo demandante que esclarece ser
necessaria a anulacdo do certame, referindo haver inconsisténcia técnica no termo de referéncia capaz
de impactar o produto a ser ofertado, referindo, inclusive, necessidade de retificagdo do termo de
referéncia, entende-se pela anulagdo do certame.

CONCLUSAO

) Diante do exposto, sugerimos que o recurso apresentado pela empresa QUALYS
DIAGNOSTICOS COMERCIO S.A ao Pregao Eletronico n® 9247/2025 seja conhecido e, no mérito,
prejudicado, haja vista a iminente anulaciio do certame.

Contudo, submete-se a consideragdo superior.
JORDANA GUTIERREZ E SILVA

Analista Juridica Setorial

De acordo.
A Coordenadora Setorial.

MARJA MULLER MABILDE
Coordenadora da Assessoria da Procuradoria Setorial junto a Subsecretaria da Administracdo Central
de Licita¢des -CELIC
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De acordo.
Encaminhe-se ao DELIC/CELIC para providéncias.

MELISSA GUIMARAES CASTELLO
Coordenadora Setorial do Sistema de Advocacia Publica de Estado junto & Subsecretaria da
Administra¢do Central de Licitagdes

Av. Borges de Medeiros n° 1501 - 2° andar
Porto Alegre, CEP 90119-900 - Fone (51) 3288-1160
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Nome do documento: Info 2540 JS - Recursos no PE 9247- 2025 -Proa 252000-0043298-8 - tecnico - anulacao.pdf

Documento assinado por Orgéo/Grupo/Matricula Data

Jordana Gutierrez e Silva SPGG / ASJUR/CELIC / 4816471 16/10/2025 18:55:49
Marja Muller Mabilde SPGG / ASJUR/CELIC / 364686601 23/10/2025 11:10:43
Melissa Guimarées Castello SPGG / ASJUR/CELIC / 324958101 29/10/2025 16:52:16

>
29/10/2025 16:55:39 SPGG/ASJUR/CELIC/324958101 ANALISE RECURSO 322



