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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA SETORIAL JUNTO A SUBSECRETARIA DA ADMINISTRAGAO CENTRAL DE LICITACOES

INFORMACAO n° 2510/2025 —- ASJUR/CELIC

Porto Alegre, 13 de outubro de 2025.

Assunto: Consulta Juridica no PE n° 9380/2025
Processo Administrativo: 25/1900-0020964-1

O Departamento de Licitagdes - DELIC encaminha para analise ¢ manifestagdo desta
Assessoria Juridica o expediente oriundo do Pregéo Eletronico n® 9380/2025, que tem por objeto a
contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servicos de alimentagdo - 210
merendeiras/cozinheiras - nas Escolas Estaduais do Estado do Rio Grande do Sul, abrangendo as 09,
158, 20%, 27* e 35* Coordenadorias Regionais de Educa¢do, conforme especificagdes e atribuicdes

constantes no termo de referéncia.

Conforme manifestacdo de fl. 1996/1998, o Pregoeiro narra que a licitante Orbenk
Administracdo e Servicos Ltda declarou adotar o regime de tributagdo pelo Lucro Real com
apuracdo cumulativa, utilizando aliquotas efetivas de PIS (0,65%) e COFINS (3,00%). Para justificar
as alteragOes nas aliquotas, a licitante anexou os seguintes documentos: proposta final e planilhas de
custos (fls. 1354 a 1816); DCTF e declarag@o de regime cumulativo (fls. 1818 a 1821); Solugdo de
Consulta a Receita Federal (fls. 1824 a 1846); justificativa da empresa quanto a aplicagdo das

aliquotas (fls. 1847 a 1855), incluindo mengao a sua classificagdo em outros certames.

E o breve relatério.

O regime ndo cumulativo de PIS e COFINS foi instituido pela Lei n® 10.637/2002 e pela
Lein® 10.833/2003, respectivamente e, em regra, se aplica as empresas optantes pelo Iucro real, com
algumas excecdes especificas na legislagdo. No regime ndo cumulativo, as aliquotas basicas sdo de

1,65% para o PIS e 7,6% para a COFINS.

Analisando o expediente, verifica-se que a licitante informou que adota o lucro real como

regime tributario, com utilizagdo das aliquotas efetivas do regime cumulativo, qual seja, 0,65% de
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PIS e 3% de COFINS, embasando sua justificativa através da Consulta COSIT 345 de 2017 e
Consulta DISIT n° 6004 de 2025.

>
24/10/2025 16:44:45

A Solugdo de Consulta COSIT N° 345 de 26/06/2017 dispde do seguinte modo:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP. EMENTA: PRESTACAO DE
SERVICOS DE VIGILANCIA PATRIMONIAL E TRANSPORTE DE VALORES.

A pessoa juridica prestadora de servicos de vigildncia patrimonial e de transporte de
valores de que trata o art. 10 da Lei n® 7.102, de 1983, est4 sujeita ao regime cumulativo
para apuracio e recolhimento da Contribuiciio para o PIS/Pasep.

Ja a consulta n® 6004 de 25/03/2025 apresente a solug@o que segue abaixo:

Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep

SERVICOS PARTICULARES DE VIGILANCIA SEM ATUACAO DE VIGILANTES
REGISTRADOS NA POLICIA FEDERAL. MONITORAMENTO DE SISTEMAS
ELETRONICOS DE SEGURANCA. RASTREAMENTO DE VEICULOS. REGIME DE
APURACAO.

Até a publicacdo da Lei n° 14.967, de 2024, no D.O.U. de 10 de setembro de 2024, a Lei n°
10.637, de 2002, estabelecia, em seu art. 8°, inciso I, o regime de apuragdo cumulativa da
Contribuicdo para o PIS/Pasep para pessoas juridicas constituidas como empresas
especializadas em seguranga, referidas na Lei n® 7.102, de 1983. Conforme arts. 14 e 20 desta
Lei, para funcionar as empresas especializadas necessitavam de autorizagdo exarada pelo
Ministério da Justiga, pois 0 monopdlio do uso da forca pertence somente ao Estado e a quem
por ele legalmente autorizado. De fato, o controle estatal ¢ indispensavel diante do traco
inerente ao exercicio da seguranca privada, que, até entdo, pressupunha, em todos os casos,
a atuagdo de vigilantes registrados na Policia Federal (arts. 15, 16 ¢ 17).

Empresas fornecedoras de servigos de seguranga, seja ao abrigo da Divisdo 80 da CNAE
(Atividades de Vigilancia, Seguranga e Investigacdo), seja sob a classificagdo do cddigo 11
da Lei Complementar n® 116, de 2003 (Servigos de Guarda, Estacionamento,
Armazenamento, Vigilancia e Congéneres) que ndo operassem servigos envolvendo a
atuagdo de vigilantes capacitados em curso de formagéo ou oferecessem cursos de formagéo
de vigilantes ndo estavam obrigadas ao regime cumulativo de que trata o art. 8° da Lei n°
10.637, de 2002, durante a vigéncia da Lei n® 7.102, de 1983 (revogada pela Lei n® 14.967,
de 2024).

Atividades abarcadas nas categorias de monitoramento de servigos eletronicos de seguranga,
rastreamento de veiculos e vigilancia sem atuacdo de vigilantes registrados na Policia
Federal, embora pudessem integrar o contexto da seguranca privada conforme previsto na
Lei n® 7.102, de 1983, ndo eram da al¢ada exclusiva de empresas especializadas. Assim, a
prestagdo de tais servigos ndo caracterizava seu prestador como empresa de vigilancia
patrimonial nos termos do inciso I do art. 10 da Lei n® 7.102, de 1983.

Com a publicagdo da Lei n® 14.967, de 2024, que alterou o inciso I do art. 8° da Leinf10.637,
de 2002, pessoas juridicas que prestam servicos eletronicos de seguranca e‘rastreamento
de veiculos, como ¢ o caso da consulente, passaram a ser submetidas.ao regime de
apurac¢ao cumulativa da Contribuicio para o PIS/Pasep.
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As Consultas emitidas pela Receita Federal do Brasil, tem por objeto especifico a analise
da incidéncia dos regimes cumulativos do PIS/Pasep e da COFINS sobre empresas que prestam
servigos de vigilancia patrimonial e de transporte de valores e servigos de monitoramento de sistemas
eletronicos de seguranca, rastreamento de veiculos e vigilancia sem atuagdo de vigilantes registrados

na Policia Federal.

Todavia, o objeto do Pregdo Eletronico n° 9380/2025 diz respeito ao servigo de
alimentacdo (merendeiras/cozinheiras), o qual ndo est sujeito ao regime cumulativo do PIS/Pasep e

da COFINS.

Tratam-se, portanto, de servigos de natureza operacional, cuja execucao se da no ambito
interno das Escolas e das Coordenadorias Regionais, sem qualquer conexdo ou vinculagdo com
atividades relacionadas a seguranca patrimonial, transporte de valores, monitoramento eletrénico,

rastreamento de veiculos ou bens, transporte de valores ou vigilancia ostensiva.

Entendemos, portanto, que ndo ha aplicabilidade da orientagdo tributdria constante da
Solugdo de Consulta COSIT n° 345/2017 e da Solugdo de Consulta DISIT n°® 6.004/2025, ao Pregdo
Eletronico n°® 9380/2025, tendo em vista que o objeto da licitacdo refere-se a servigos de
merendeira/cozinheira, distintos dos servigos de segurancga, transporte de valores, monitoramento
eletronico e rastreamento objeto da solugdo de consulta, inexistindo a similaridade fatica ou juridica

suficiente para ensejar a aplica¢do do principio da vinculagdo previsto na legislagao tributaria.

Com efeito, o art. 8° da Lein® 10.637/2002 e o art. 10 da Lei n° 10.833/2003 elencam de
forma taxativa as atividades sujeitas ao regime cumulativo de apuragdo do PIS e da COFINS, entre
as quais se incluem apenas os servicos de vigilancia, seguranca e transporte de valores, conforme

definidos na Lei n°® 7.102/1983, e outros casos especificos previstos legalmente.

Nao ha, portanto, qualquer base legal que autorize a inclusdo dos servigos de:alimentagdo
escolar no rol das excecdes ao regime ndo cumulativo, aplicavel as pessoas juridicastributadas-pelo

Lucro Real.
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Dessa forma, conclui-se que o enquadramento pretendido pela licitante — com adogdo
das aliquotas do regime cumulativo (0,65% para o PIS e 3% para a COFINS) — néo encontra respaldo

legal ou jurisprudencial, razdo pela qual deve prevalecer a regra geral do regime ndo cumulativo

(1,65% e 7,6%, respectivamente), prevista nas referidas leis.

Contudo, submete-se a consideragdo superior.

ANNA CAROLINA BARRETO
Analista Juridica Setorial

De acordo.

Encaminhe-se a Coordenadora Setorial.

MARJA MULLER MABILDE
Coordenadora da Assessoria da Procuradoria Setorial junto & CELIC

De acordo.

Encaminhe-se ao DELIC/CELIC.

MELISSA GUIMARAES CASTELLO
Coordenadora Setorial do Sistema de Advocacia de Estado da Procuradoria Setorial junto a CELIC
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