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PROA n° 25/2159-0001199-5
Assunto: ETP - Vigilancia Armada e Desarmada - Emergencial - Contratacio Direta

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(Conforme IN 01/2023 - CELIC)

A instrucdo deste expediente deve atender o previsto na Lei Federal n® 14.133/2021, Lei
de Licitacdes e Contratos, e no Decreto Estadual n°® 57.034/2023. Como documento integrante da
instrugdo processual da fase preparatoria, o Estudo Técnico Preliminar - ETP - constitui primeira
etapa do planejamento da contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solucdo e da base ao termo de referéncia, caso se conclua pela viabilidade da contratacdo. Na
abordagem das consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, a equipe de planejamento composta pelas seguintes areas: Licitagcdes, Departamento de
Servigos, Secdo de Infraestrutura, Coordenacdo do VCH, Assessoria da DA e Gestdo de Contratos,

informa:

I - Descricao da necessidade da contratacio: Considerando o problema a ser resolvido, sob a

perspectiva do interesse publico, identificamos que a demanda por postos de vigilancia teve origem

na necessidade de rescisdo dos contratos vigentes de prestacdo de servicos continuados de

vigildncia armada e desarmada das unidades da FGTAS (Agéncias FGTAS/Sine do Centro

Historico de Porto Alegre e de Caxias do Sul (desarmada) e do Vida Centro Humanistico, Agéncia

FGTAS/Sine Zona Norte, Patriménio e Almoxarifado (armada); ¢ no prazo necessario para

conclusido do processo licitatorio de nova contratacdo que deverd contemplar, inclusive, a Casa do

Trabalhador de Porto Alegre.

Para viabilizar a continuidade da prestagdo do servigo de vigilancia nas unidades, primordial para
a manutencio do atendimento ao cidadio, identificamos a necessidade de realizacdo de nova
licitagdo, haja vista ndo ser caso de rescisdo contratual que permitisse a fundamenta¢do de nova

contratacdo na prestacdo de servigo remanescente. Os certames dos contratos entdo vigentes foram

normatizados pelas Leis 8.666/93 € 10.520/02, ambas revogadas.

O proa n® 25/2159-0000215-5 tratara da nova licitacdo de Vigilancia, armada e desarmada, na
FGTAS, onde estardo previstas inclusive, as necessidades da Casa do Trabalhador ‘que™sera

instalada em Porto Alegre. Diante do lapso entre a data do encerramento dos atuais.contratos, em
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procedimento de rescisdo, e os prazos necessarios para conclusdo do procedimento licitatorio e a
nova contratagdo, em torno de 3 meses, impdem-se outra necessidade na FGTAS: guarnecer as
Agéncias e demais unidades de atendimento com servico de vigilincia para nio culminar em
prejuizo na prestacio do servico publico com o fechamento de unidades por falta de
seguranca as pessoas e ao patrimonio publico. Essa demanda ¢ uma necessidade emergencial.
Ressalta-se que a estimativa de finalizagdo da licitacdo estd sem intercorréncias, ou seja, ndo esta
considerando impugnagdes e recursos de licitantes, por exemplo, o que exigiria maior prazo para
conclusio.

Em suma, a contratag@o visa garantir a seguranga das pessoas e do patrimonio publico nas unidades
da FGTAS, diante da rescisdo antecipada dos contratos vigentes por falhas recorrentes na execugio
dos servicos. Trata-se de servigos essenciais, cuja interrupgdo compromete a integridade fisica de

servidores, usuarios e o patrimonio publico.

II - Plano de Contratacées Anual - PCA: Nos termos do art. 18, da Lei n° 14.133/2021, o Diretor-
Presidente da FGTAS disciplinou, como instrumento de governanga, por meio da OS n°® 01/2024, a
elaboragdo do Plano de Contratagdes Anual da Fundagdo, que se encontra publicado no site da
FGTAS. A demanda, objeto deste expediente, por se tratar de servico de vigilancia armada e
desarmada, esta prevista no PCA de 2025, ainda que, no inicio do exercicio financeiro, tratava-se de
prorrogacdo contratual. A prestacdo do servico de vigilancia ¢é servigo essencial para o
funcionamento das unidades da FGTAS no atendimento ao cidaddo e esta previsto continuamente

nos planos de trabalho das areas, inclusive com previsdo no or¢amento anual.

I1I - Requisitos da Contratacio: Para atender a necessidade da FGTAS no periodo intermediério,
entre o término dos atuais contratos e a contratacdo decorrente de nova licitagdo, a contratacdo
emergencial de postos de servigo ¢ a solu¢do mais apropriada.

Dessa forma, contratar os servigos continuados com fornecimento de materiais e equipamentos € o
formato mais adequado para atender o interesse da administragdo. Também, fornecimento, pela
contratada, de uniformes, identificag@o e equipamentos de protecdo individual.

Alocando por projeto institucional, resumidamente, os requisitos para a contratagdo sdo os que

constam na tabela, descritos na sequéncia:

Materiais e Uniformes,
Projeto Posto Quant. Local de Execucao Equipamen | identifica¢io
tos e EPI
Sine Vigilancia Desarmada 5 1 Agéncia FGTAS sim sim
(10h por dia/ POA e Sine Centro de Porto Alegre
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8h/dia em Caxias do 1 Agéncia FGTAS
Sul) Sine de Caxias do Sul
Secdo de Almoxarifado/
. s Secao de Patrimonio/
A dm?lg;)tl:a tivo ?310‘(”1151? ng;;:gi?ga 02 2 Agéncia FGTAS Sine Zona sim sim
p Norte, no VCH, em Porto
Alegre
Vigilancia Armada (01 . (o
Vida (um) posto 12h 1 Vida Centro Humanistico, sim sim
em Porto Alegre
noturno)
2 Desarmados (Porto Alegre e Caxias do Sul)
Total de Postos S 3 Armados (Porto Alegre, dois de 24h e um de 12h)

Obs: Postos excepcionais de vigilancia desarmada poderdo ser solicitados para atender eventos
institucionais.

O servigo proposto enquadra-se como servico comum, visto que seus padroes de desempenho e

qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especificagcdes usuais no mercado.

IV - Estimativa das quantidades: Os servigos e as quantidades foram dimensionados com base na
atual necessidade de cada unidade de atendimento e no fluxo de pessoas. Esse dimensionamento
teve por base o histdrico de contratagdes anteriores para o servigo pretendido, as caracteristicas, a

dimensao e peculiaridades dos locais e a frequéncia do publico atendido.

Nos 2 (dois) postos de servigo de vigilancia desarmada a prestag@o de servigos ocorrerd de segunda-
feira a sexta-feira, exceto feriados, observando-se o calendario de funcionamento da FGTAS. Nos 3
(trés) postos de vigilancia armada o servico devera ser prestado de segunda a domingo, sem
interrup¢do. Os servigos serdo detalhados no Termo de Referéncia.

Para o servico de vigilancia desarmada h4 necessidade de ser mantida a previsdo de servigo
eventual, que ¢ solicitado em caso de eventos da FGTAS que demandem servico de vigilancia para
o periodo de realizagdo. Em necessidades excepcionais de posto extra de vigilancia em evento
institucional, a Fundagdo solicitara a Contratada, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, a
apresentacdo de orcamento compativel com o acordo coletivo vigente, conforme a carga horaria

necessaria para atender a demanda.

V — Levantamento de Mercado: A partir da analise das necessidades da FGTAS, a equipe de
planejamento mantém o entendimento de que a melhor solugdo estd na contratagdo direta dos
servicos, de forma emergencial, com fornecimento de uniformes, materiais e equipamentos, sob, 0s

aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia.
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Ha no mercado empresas especializadas em vigilancia patrimonial com atuagdo regional e nacional.
Ha possibilidade de ser encaminhada a solugdo de forma parcelada, em dois lotes, o que poderia
resultar em mais de uma empresa vencedora, o que demandaria, em especial, gestdo contratual
duplicada. Todavia, observando as previsdes da Lei n® 14.967/2024, Estatuto da Seguranga Privada,
que ndo estabelece exigéncias diferentes para empresas que prestam servigo com vigilantes armados
ou desarmados, e que as licitagdes realizadas no Estado nos ultimos meses tém sido em lote tinico (a
exemplo do PE n° 9308/2025, do IGP, de agosto passado), verificamos que ha legalidade e
viabilidade para a previsdo dos postos armados ¢ desarmados em lote unico na FGTAS.

Considerando que a contratagdo ¢ emergencial com tempo menor de contratagdo; que podera haver
maior atratividade para as empresas com a reunido dos postos em lote inico; que ha maior
possibilidade de ganho de escala com o custo operacional da empresa diluido em mais postos; que a
gestdo e fiscalizagdo contratual ¢ mais otimizada com o menor numero de contratos; que o nimero
de pessoal nas equipes da FGTAS esta reduzido; a equipe de planejamento entendeu que a previsdo

dos servigos em lote Uinico ¢ a melhor solugdo para a FGTAS.

VI - Estimativa do Preco da Contratacio: Por se tratar de postos de servigo, para utilizagdo de
parametro de formagdo de preco de referéncia para a contratagdo, conforme IN CELIC, utilizamos
a tabela de preco de referéncia, disponibilizada pela CELIC, que tem por base as Convengdes
Coletivas das categorias, para as providéncias iniciais de estimativa de preco deste ETP. Todavia,
para instrumentalizagdo do processo para viabilizar o edital, serdo necessarias as planilhas
atualizadas, considerando as CCTs, ISS e passagens de Porto Alegre e de Caxias do Sul, que
deverdo ser providenciadas na Sec¢do de Contabilidade da FGTAS, pois a competéncia da
fase interna e externa do procedimento é, integralmente, da FGTAS. Com base nessa
atualizagdo o Departamento de Or¢camento e Finangas da FGTAS fara a analise para indicagdo de
disponibilidade or¢amentaria.

Conforme valores referenciais indicados pela CELIC (em anexo), com base nas CCTs de
abril de 2025, ISS e passagem de Porto Alegre, os postos de vigilancia totalizam os valores

abaixo, a0 més e ao ano (tempo limite para o contrato emergencial):

Vieilanci N° Postos Carga Horaria RS unitario RS mensal RS anual
igilancia
2 24h 34.729,25 69.458,50 833.502,00
Armada
1 12h 18.265,36 18.265,36 219.184,32
TOTAL VIGILANCIA ARMADA 87.723,86 1.052.686,32
Desarmada | 1 | 8hCaxias | 7.635,44 7.635,44 91.625.28
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1 10h POA | 9.544,30 9.544,30 114.531,60
TOTAL VIGILANCIA DESARMADA 17.179,74 206.156,88

TOTAL DA CONTRATACAO 104.903,60 1.258.843,20

Considerando os valores do contrato vigente, cujas planilhas foram atualizadas pela Sec¢io

de Contabilidade em 08/09/2025, os valores dos postos sio:

Vigilancia N° Postos Carga Horaria RS unitario RS mensal RS anual

2 24h 25.025,02 50.050.04 600.600,48
Armada

1 12h 13.344,70 13.344,70 160.136,40

TOTAL VIGILANCIA ARMADA 63.394,74 760.736,88

1 8h Caxias 5.482,51 5.482,51 65.790,12

Desarmada

1 10h POA 6.520,44 6.520,44 78.245,28

TOTAL VIGILANCIA DESARMADA 12.002,95 144.035,40

Obs: Estavam em execugdo 2 contratos, fruto de licitagdes diferentes.

Estdo anexados no processo: os valores de referéncia indicados pela CELIC para postos de servico
continuado; os contratos da FGTAS e aditivos; convengdes coletivas aplicaveis as localidades
previstas, os valores de passagens de transporte municipal e aliquotas de ISS dos municipios para
viabilizar o calculo final das planilhas de precos de cada posto de servigo, Secdo de Contabilidade

da FGTAS, que sera o valor adequado a ser utilizado como de referéncia.

VII - Descri¢io da Solucio Como Um Todo: apds conclusdo do estudo a solugdo que se mostrou
mais vantajosa foi a contratagdo direta emergencial do objeto, com fornecimento de servicos,
materiais ¢ equipamentos, por dispensa de licitacdo a ser realizada de forma eletronica, para os 5
(cinco) postos de vigilancia, em lote unico, para atender a necessidade da FGTAS e assegurar a
manutengao dos servigos até a contratagdo decorrente da licitagao.

A solugdo sera caracterizada detalhadamente no Termo de Referéncia.

VIII - Justificativa Para Parcelamento: O parcelamento nédo sera aplicado, como referido no item
III deste ETP, para ser contratada a solu¢do em lote Unico. A contratagdo de uma Unica empresa
permitira uma melhor coordenacdo e otimizagdo dos recursos, facilitarda a comunicacdo, o

acompanhamento das atividades, a gestdo e a fiscalizagdo contratual. Isso também contribui para‘a
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economicidade e agilidade do processo, evitando possiveis atrasos e problemas decorrentes da
fragmentacg@o do servigo, que poderia decorrer de algum lote deserto ou fracassado.

A contratagdo serd parcelada entre a contratacdo direta emergencial e a contratacdo decorrente da
licitagdo em andamento. Todavia, ndo havera sobreposi¢ao ou duplicidade, pois a seguinte somente

iniciard quando a anterior for encerrada.

IX - Demonstrativos dos Resultados Pretendidos:

Os beneficios diretos que o FGTAS almeja com a contratacio emergencial da solucdo, estdo,
principalmente, relacionadas a nfo interrupcdo no servico de vigilAncia nas Agéncias
FGTAS/Sine e nas demais unidades de atendimento da Fundagdo, para nido comprometer o
atendimento ao cidadfo, mantendo a reducdo de riscos pessoais e patrimoniais e a seguranca das

instalacdes e do atendimento ao publico.

X — Providéncias Prévias ao Contrato:

Considerando que a contratacdo terd execucdo continuada, sera formalizado contrato, conforme
modelo disponibilizado pela PGE para servigos continuos ¢ emergenciais, com a previsao de
vigéncia até o resultado da nova licitacao, limitada a 1 (um) ano, como devera constar na
CGL no modelo disponibilizado pela PGE.

Na folha de dados serdo indicados os fiscais setoriais e gestor de contratos e, em ato formal de
designacdo, no prazo legal, o Diretor-Presidente designara os fiscais técnicos de cada local de
prestacdo dos servigos.

A Gestdo de Contratos, com os fiscais, promovera reunido de alinhamento antes de ser expedida a

ordem de inicio de servigo.

XI — Contratacoes Correlatas/Interdependentes:

A contratagdo correlata em andamento ¢ a licitagdo desses postos de servigo de vigilancia (armada e
desarmada, com inclusdo de postos para a Casa do Trabalhador), cuja contratagdo iniciard com o

término do contrato decorrente da contratagdo direta, objeto deste expediente.

XII — Impactos Ambientais: A solu¢do devera atender os critérios de sustentabilidade sob a
dimensdo ambiental e social. Os procedimentos de execugdo dos servigos contratados-nao devem

trazer riscos a saude dos trabalhadores que os executam, dos empregados da FGTAS e/ou do
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publico usuario do local da prestacdo de servico, devendo respeitar os critérios e as praticas de

sustentabilidade vigentes.

Os materiais e equipamentos utilizados nos servigos deverdo atender os critérios de sustentabilidade
estabelecidos na legislagdo, visando, sem desconsiderar os demais critérios socioambientais
previstos: a preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local, usando-as de
forma racionalizada; & economia no consumo de agua e energia; & minimizacdo na geracdo de
residuos; a redug¢do da emissdo de poluentes; a adocdo de tecnologias menos agressivas ao meio

ambiente.

Para atender os critérios e as praticas de sustentabilidade, a Contratada deverd orientar e
providenciar a correta separagdo dos residuos solidos e a destinacao desses residuos, relacionados a
execucdo dos servicos, se houver, sejam decorrentes de materiais e/ou de insumos de sua
responsabilidade, sejam decorrentes dos fornecidos pela FGTAS, que deverdo seguir as diretrizes de
limpeza urbana do Municipio da execu¢do do servigo. A contratada devera providenciar a remogao

e o descarte dos residuos conforme as exigéncias da legislagdo para os residuos solidos.

Sob a dimensdo social, a execugdo desse contrato tem o cunho de tornar e manter o ambiente de
atendimento ao cidaddo em condi¢des de seguranca necessdrios para os usuarios, para OS

empregados da Fundag@o e para o patrimdnio publico.

Ainda, a contratada devera cumprir a legislagdo trabalhista relativa a jornada de trabalho, as normas
coletivas da categoria profissional e as normas internas de seguranga ¢ saude do trabalho. Devera
fornecer Equipamentos de Prote¢do Individual (EPIs) novos, adequados aos riscos ocupacionais e
realizar a substituicdo conforme vida 1til ou antes se estiverem imprdoprios para uso. Devera realizar
os treinamentos obrigatérios sempre prezando pela saide e seguranga durante a execugdo da
prestacdo dos servigos. Devera manter equipamentos e demais materiais necessarios a prestagdo dos

servicos em bom estado de funcionamento evitando danos as pessoas e as instalacdes.

XIII — Viabilidade da Contratacio:

O posicionamento conclusivo da equipe de planejamento, identifica a adequacdo da contratagdo
com base no art. 75, VIII, da Lei n° 14.133/2021, combinado com o art. 33, I, da mesma Lei, para
o atendimento da necessidade a que se destina, havendo viabilidade técnica e operacional.

A regulamentagdo da dispensa de licitagdo emergencial, no Estado do RS, foi publicadano DOE ‘de
23/05/23, no Decreto Estadual n® 57.034/23.
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Diante da definicdo do valor de referéncia total para a contratacdo, a viabilidade or¢amentaria
devera ser informada pelo Departamento de Or¢amento e Finangas da FGTAS, com os dados
or¢amentarios e financeiros para atendimento da demanda, que serdo langados na Folha de Dados,
na CGL especifica.

O Edital sera elaborado observando as previsdes do Decreto Estadual n® 55.717/21 e da Resolucao
250/2024 da PGE, modelo de Dispensa Eletronica para Contratagdo de Servigos Continuos com
Dedicagao Exclusiva de Mao de Obra - Contratacdo Emergencial

(https://www.pge.rs.gov.br/minutas-de-editais-e-contratos-rs).

No gerenciamento de riscos para a contratagdo, a equipe de planejamento identifica que os riscos
potenciais sd0 os comuns no metaprocesso de contratagdes. Destaca-se que, na fase preparatoria, a
equipe de planejamento avaliou as necessidades e as previsdes indispensaveis a serem mantidas na
contratagdo emergencial, buscando, inclusive, contato com a CELIC para obter atualizagdo das
exigéncias para o objeto. Ademais, verificou a legislacdo atualizada para servigo de vigilancia para
adequar suas previsdes. Na fase externa, que serd realizada na Secdo de Compras da FGTAS,
havendo necessidade de suporte técnico, sugere-se solicitar & coordenag¢do dos pregoeiros da
CELIC, a exemplo do procedimento adotado em outras contratacdes emergenciais. Na fase
contratual, a gestdo e a fiscalizag@o, tanto técnica, quanto administrativa, atuam de modo eficaz para
o acompanhamento estreito da execucdo dos servicos, valendo-se das notificagdes e penalidades
previstas no edital, que segue modelo padrido da PGE. Assim, a equipe de planejamento,
considerando o valor estimado para a contrata¢do, que tem limite de até um ano, em consonancia
com a IN n°® 03/2024 - CAGE, dispensou, para este processo, a formaliza¢do de mapa de riscos.

O CST - Cadastro de Servico Terceirizado, sera oportunamente providenciado na Gestdo de
Contratos da FGTAS.

Os sistemas estaduais estdo adequados para a realizagdo de contratagdo direta por dispensa de
licitagdo eletronica com base na Lei n® 14.133/2021, inclusive com informagdes integradas ao
PNCP - Portal Nacional de Compras Publicas, cuja publicagdo € obrigatoria. O Sistema LicitaCon

do TCE/RS sera, oportunamente, alimentado pela area de licitagdes.

Porto Alegre,19 de setembro de 2025.

Equipe de Planejamento:

Luciana Anversa Carlos Henrique Maccarini
Coordenadora de Licita¢oes Assessor da Diretoria Administrativa
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