20040000007089

O PROA &5 o

ANALISE DE HABILITACAO TECNICA

Porto Alegre, 03 de outubro de 2025.

Assunto: Concorréncia Internacional n°® 0058/2025 — Concessdo Patrocinada para
Exploragdo, Manutengio e Expansio dos Aeroportos de Passo Fundo e Santo Angelo -

Anilise dos documentos de qualifica¢do técnica da licitante ECB Holding S/A

Elaboracio: Subsecretaria de Parcerias e Concessoes e Procuradoria Setorial da Secretaria

da Reconstrucdo Gaucha

A Comissdo Permanente de Licitagdo,

Conforme solicitado, a fim de auxiliar a CELIC na apreciagdo da qualificagdo técnica,
sem prejuizo da andlise desta, por competéncia, encaminhamos as consideragcdes desta
Secretaria quanto a suficiéncia das comprovagdes exigidas na subsecdo IV — Da habilitacdo
Técnica do Edital, dos documentos de habilitacdo apresentados pela licitante ECB Holding
S/A, vencedora da Concorréncia Internacional n® 0058/2025, cujo objeto ¢ a Concessdo
Patrocinada para Explora¢do, Manutencdo e Expansdo dos Aeroportos de Passo Fundo e
Santo Angelo, sem prejuizo da decisio da Comissio Permanente de Licitagdo, por

competéncia.

1. DA EXIGENCIA EDITALICIA QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA

Para fins de qualificag@o técnica das licitantes, o edital do certame previa, na Subsecio
IV — Da Habilitagdo Técnica, item 4.42, a necessidade de apresentagdo de documentos que

comprovassem o atendimento de um dos seguintes requisitos:

4.42.1. A Proponente que participar da Concorréncia isoladamente deve ser um Operador

Aeroportuario, observado a defini¢do constante do item 1.1.40.do Edital, que tenha operado,
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pelo periodo minimo de 12 (doze) meses, aeroporto que tenha processado, naquele ano, no
minimo 270.000 (duzentos e setenta mil) passageiros; ou

4.42.2. A Proponente que participar da Concorréncia isoladamente deve ser um Operador
Aeroportuario, observado a definicdo constante do item 1.1.40.do Edital, que tenha operado,
pelo periodo minimo de 12 (doze) meses, um aeroporto que tenha processado, em um unico
ano, no minimo 5.000 (cinco mil) opera¢des de aeronaves (pousos e decolagens sem
considerar arremetidas), considerando operagdes comerciais, gerais e executivas.

4.42.3. A Proponente que participe da Concorréncia sob a forma de Consorcio deve ter, na
composi¢cdo do Consoércio, um Operador Aeroportuario, observado a defini¢ao constante do
item 1.1.40.do Edital, que atenda um dosrequisitos de experiéncia técnica previstos nositens
4.42.1.0u4.42.2., observado o disposto no item 3.8.4.

4.42.3.1. Em caso de participacdo em consorcio, ndo sera exigido prazo minimo de relagdo
societaria entre a Controladora ou subsidiaria integral da pessoa juridica operadora ou de sua
Controladora e a pessoa juridica que opera diretamente o aeroporto, devendo esta ultima

atender ao prazo minimo de experiéncia previsto no item 4.42.1. ou 4.42.2.

Destaca-se que o edital do certame, a fim de ampliar a competitividade, previa a

possibilidade de o licitante apresentar Compromisso de Contratacdo de Assisténcia Técnica

as Operagdes Aeroportudrias, compromisso de contratacdo de pessoa juridica que tenha

operado, pelo periodo minimo de 12 (doze) meses, aeroporto que tenha processado, naquele
ano, no minimo, os quantitativos previstos nos itens 4.42.1 ou 4.42.2, conforme_item 4.42.4,

com as ressalvas dos itens 4.42.4.1 a 4.42.4.8, abaixo transcrito:

4.42.4. A Proponente que participe isoladamente ou sob a forma de Consodrcio que ndo atenda
aosrequisitos dos itens 4.42.1. ou4.42.2., deve apresentar,conforme Modelo 1, constante do
Anexo 3 — Modelo de Declaragdo de Compromisso de Contratacdo de Assisténcia Técnica as
Operagdes Aeroportuarias, compromisso de contratagdo de pessoa juridica que tenha
operado, pelo periodo minimo de 12 (doze) meses, aeroporto que tenha processado,naquele

ano, no minimo. os quantitativos previstos nos itens 4.42.1. ou 4.42.2.

Neste caso, a comprovacao dos atendimentos dos requisitos de qualificagdo técnica
pelo Operador Aeroportuario Proponente ou integrante de Consoércio ou Pessoa Juridica a ser
contratada para prestar assisténcia Técnica a operagdo dos aeroportos deverd obedecer ao

constante nos subitens 4.43.1 a4.43.3, do item 4.43, bem como 0 4.43.4, como se vé a seguir:

4.43. A comprovagdo do atendimento aos requisitos de qualificacdo técnica pelo Operador
Aeroportudrio Proponente ou integrante de Consorcio ou pela pessoa juridica a sercontratada

para prestarassisténcia técnica a operacdo dos aeroportos obedecera ao seguinte: 4.43.1. Para

fins de comprovagdo da movimentagdo minima de passageiros prevista no item 4.42.1.,a
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Comissdo considerara os dados divulgados pela “Airports Council International — ACI” em

relacdo ao respectivo aeroporto.

4.43.2. A Proponente podera comprovara movimentag¢do minima de passageiros, ainda, por
meio de atestado emitido pela entidade ptblica competente, que prevalecera sobre o

documento previsto no item 4.43.1. em caso de divergéncia de informacdes.

4.43.3. Para fins de comprovagdo dos demais requisitos constantesdo item 4.42., devera ser
apresentado atestado emitido pela entidade publica competente no qual conste,
expressamente, os seguintes dados referentes ao Operador Aeroportudrio Proponente ou
integrante de Consorcio ou referente a pessoa juridica a sercontratada para prestar assisténcia

técnica:
a)o nome da pessoa juridica que opera diretamente o aeroporto; e
b)a data de inicio da operacdo dos aeroportos por essa mesma pessoa juridica.

4.43.4. Caso o Operador Aeroportuario Proponente ou integrante de Consorcio ou a pessoa
juridica a ser contratada para prestarassisténcia técnica nao seja a pessoa juridica que opera
diretamente o respectivo aeroporto, devera apresentar a Declaracdo conforme Modelo 6,
constante do Anexo 3 —Modelo de Carta subscrita por Operador Aeroportuario, assinada pela
pessoa juridica que o opera diretamente, bem como observar o disposto no item 4.43.3.
Devera, ainda,juntaros documentos comprobatorios de sua relagcdo societaria com a pessoa
juridica que opera diretamente aos aeroportos que o qualifiquem como Operador

Aeroportuario.

Ademais, para fins de atendimentos das exigéncias previstas quanto a Habilitagdo

Técnica (item 4.42), como consta do item 4.44 do edital, serdo aceitos os seguintes

documentos:

@

(i)

Atestado ou certificacdo emitidas em nome da Proponente, ou em caso de
Consorcio, de uma das empresas que o compdem;

Atestados ou certificagdes emitidas em nome de Consorcio do qual a Proponente
tenha participado, desde que, neste caso, comprove participacdo de, no minimo,
30% no Consorcio, devendo ser comprovado a relagdo consorcial existente entre a

Proponente e o Consorcio.

Uma vez observado o conceito de Operador Portuario que consta do item, 1.1.40 do

edital, os documentos relativos a comprovagao das exigéncias acima previstas, poderdo ser

apresentados em nome de entidades do mesmo grupo econdmico.
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Identificadas sinteticamente as exigéncias de qualificacdo técnica previstas no edital,

passa-se ao exame dos documentos apresentados pela licitante.

2.  DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS PARA COMPROVACAO DA
HABILITACAO TECNICA

Com o intuito de comprovar a habilitagdo técnica, a licitante, valendo-se dadisposi¢éo
do item 4.42.4 do edital, apresentou Declaragdio de Compromisso de Contratagdo de

Assisténcia Técnica as Operagdes Aeroportuarias (fls. 100-107).
Neste ponto faz-se necessario destacar o disposto no referido item 4.42.4:

“4.42.4. A Proponente que participe isoladamente ou sob a forma de Consorcio que ndo
atenda aos requisitos dos itens 4.42.1. ou 4.42.2., deve apresentar, conforme Modelo 1,

constante do Anexo 3 — Modelo de Declaracdo de Compromisso de Contratacio de

Assisténcia Técnica as Operacdes Aeroportuarias, compromisso de contratacdo de pessoa
juridica que tenha operado. pelo periodo minimo de 12 (doze) meses, aeroporto que tenha

processado. naquele ano, no minimo, 0s quantitativos previstos nos itens 4.42.1.ou4.42.2.

4.42.4.1.Nao sera permitida a participagdona concorréncia da pessoa juridica a ser contratada
na forma do item 4.42.4. seja como Proponente individual, membro de Consoércio ou
vinculada a outros Proponentes por meio de compromisso de contratagdo de assisténcia

técnica.

4.42.4.2. O compromisso de contratagdo de que trata o presente item devera serassinado pel
Proponente e porrepresentante da pessoa juridica a sercontratada, devidamente comprovados

os poderes de representacao. (grifos nossos)

Neste contexto, o documento apresentado que perfectibiliza o Termo de compromisso
de Contratagdo de Pessoa Juridica para a prestacdo de assisténcia técnica as operagdes
aeroportudrias, firmado pelos representantes da ECB HOLDING S.A. e da EGIS AIRPORT
OPERATION S.A.S., Erasmo Carlos Battistella e Frédéric Mor, ¢ copia literal do modelo 1.
de declaragdo, constante no Anexo — Modelos de Declaragdo, do Edital, cumpre o item

4.42.4.2, além de ndo se enquadrar nas ressalvas do item 4.42.4.1.

O termo de posse de fls. 52/56 (numeragao feita a mao) demonstra que o signatario da
ECB HOLDING S.A. ¢ apto a representagdo desta.
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Por sua vez, na indicacdo de fls. 108-171 (numeragdo feita a mao), estdo os
documentos de comprovagdo de poderes dos signatarios do Compromisso de Contratacdo de

Assisténcia Técnica as Operacdes Aeroportuarias, a teor do estipulado no item 4.42.4.2 do
Edital.

Assim, consta que a EGIS AIRPORT OPERTION, ¢ sociedade an6nima, constituida
em 2006 e transformada em sociedade por agdes simplificada a partir de 20 de abril de 2020,
tendo como Presidente, Cédric Barbier e Diretor Geral, Frédéric Mor, com poderes para
cumprir todos os atos no ambito normal das operagdes e gestdo da sociedade, seus
estabelecimentos, sucursais e outros, conforme o item 1, da Resolugdo n°® 06, a fl. 193, que

consta do 113 da numeragédo feita a méo.

A referida empresa (fls. 160, que consta como 129 da numeragdo feita a méo), tem
como objeto social, direta ou indiretamente, tanto na Franga como no exterior, o
desenvolvimento de projetos aeroportudrios, seja por concessdo, por delegacdo de servico
publico ou outro com vistas a exploragdo e manutengdo de instalacdes aeroportudrias, em

particular sob a forma de:

* prestacdo de servigos para a exploragdo de instalagdes aeroportudrias e treinamento de

pessoal necessario;

* designacgdo de pessoal sob contratos de assisténcia técnica para as referidas operagdes e

prestacdo de servigos;
* elaborag@o de todas as especificagdes e termos de referéncia;

* fornecimento de equipamentos e gestdo operacional de obras necessarias as exploragdes

aeroportudrias;
* participag@o financeira em organizagdes responsaveis pelas exploragdes aeroportuarias;

* e, mais genericamente, todas as transagdes comerciais, financeiras, industriais,
mobiliarias e imobiliarias direta ou indiretamente relacionadas, no todo ou em parte, ao objeto
social, similar ou conexo ou complementar, bem como todas as participagdes direta ou
indiretas em tais transagdes, por meio de criagdo de novas empresas, de aportes, subscri¢ao
ou compra de titulos ou de direitos de empresas, de fusdes, de joint venture ou de qualquer

outra forma, bem como a concessdo de financiamento sob qualquer foram.
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A teor do estabelecido nos itens 4.42.4.5, 4.42.4.6. ¢ 4.42.4.7, abaixo transcrito, o
documento firmado pela ECB HOLDING S.A. e a EGIS AIRPORT OPERATION S.A.S,,

(fls.101/102 da numeragdo feita a mao) contém todos as imposi¢cdes proposta no edital, a

seguir:

Ademai

4.42.4.5. a prestagdo de assisténcia técnica, considerando as melhores praticas do setor,
necessaria ao cumprimento da regulagdo vigente, em especial, mas ndo exclusivamente, as

atividades de:

i. projeto de infraestrutura aeroportudria;

ii. gerenciamento da seguranga operacional em aeroportos;

ili. opera¢do e manutencido aeroportuaria;

iv. resposta a emergéncia;

v. gerenciamento do risco da fauna;

vi. seguranca da aviagdo civil contra atos de interferéncia ilicita (AVSEC);

vii. elaboragdo, desenvolvimento e implantagdo de programas e planos aplicaveis as

operag¢des e infraestrutura aeroportuaria;

viii. adequada prestacdo do servigo aos usuarios;
iX. consulta aos usuarios; e

x. transferéncia operacional.

4.42.4.6. declaracdo de que a Concessionaria nao podera se eximir do cumprimento, totalou
parcial, das obriga¢des decorrentes do Contrato de Concessdo, ou justificar qualquer atraso
ou irregularidade na execugdo de seu objeto, em razdo do contrato de que trata o presente

item;

4.42.4.7. que a Concessionaria responde com exclusividade perante o Poder Concedente pelo
cumprimento do Contrato de Concessao e dosnormativos aplicaveis a operadoraeroportuaro
de aer6dromo civil piiblico, a despeito de eventuais avengas estabelecidas entre contratante e

contratado para direito de regresso.

s, a contratada perfaz o conceito de operador acroportuario necessaria.

Isto porque, a definicdo de Operador Portuario, deve ser a constante do item 1.1.40 do

Edital, a saber:
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“1.1.40. Operador Aeroportuario: pessoa juridica gue opera diretamente um aeroporto, suas
Controladoras ou controladas, bem como subsidiarias integrais das referidas pessoas

juridicas. Também se enquadra na definicdo deste item:

a) a pessoa juridica que possui participagdo igual ou superior a 20% (vinte por cento) das
acgoOesordinarias na sociedade que opera diretamente um aeroporto, ou em sua Controladora

e que. por meio de acordo de acionistas, participa do controle desse operadorou de sua

Controladora; e

b) a pessoa juridica instituida sob outras formas sociais e com o objetivo de operaraeroportos,
na qual aquele que opera directamente um aeroporto participe estatutariamente de seu

controle”.

Destarte, a fungdo de diretor geral é objeto do artigo 13 do Estatuto, constante as
fls.168/169, que corresponde a 137/138 da numeracdo feita a mao, onde resta consignada sua
posicdo deassistente do Presidente, devendo ser pessoa fisica com menos de 70 anos deidade,
denacionalidade francesa ou estrangeira, situagdo comprovada por Frédéric Mor, que assinou

o documento sob analise (vide passaporte fls. 109 da numeragéo feita a mao).

As fls. 172/173 (correspondendo a 141/142 da numeragdo a mdo), constam as
Declaragdes Preliminares para Assisténcia Técnica, em ateng@o ao contido no item 4.42.4.3

do Edital, que dispoe:

“4.3. Caso as Proponentes pretendam demonstrar sua habilitagdo técnica por meio da
alternativa prevista no item 4.42.4., o documento de que trata este item devera se fazer
acompanhar da declaragdo constante do Modelo 7, constante do Anexo 3 — Modelo de
Declaragdes Preliminares para Assisténcia Técnica, por meio da qual a pessoa juridica a ser
contratada para prestar assisténcia as operagdes aeroportuarias devera identificar-se e
declarar, devidamente comprovados os poderes de representacdo, que ndo incide nas
hipoteses de limitagdo a participacdo ao certame, previstas no Capitulo III, Se¢ao I1I — Das

Limitagdes a Participacéo, deste Edital”.
Neste interim, o documento de fl. 173 (fl. 142 da numeracdo feita a méo), é copia fiel

do modelo contante do item 7. - Modelo de Declaracdes Preliminares para Assisténcia

Técnica, do Edital, cumprindo, assim seus requisitos.

Os documentos de comprovagdo de movimentagdo minima de passageiros, as fls.
174/182 da numeragdo feita a mao, sdo apresentados em cumprimento ao disposto no item
4.38.6 do Edital, estando o item erroneamente indicado, pois tal requisitos insere-se no

contexto do item 4.42.1 ou 4.42.2, devendo assim ser considerados.
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Os pardmetros constam nos itens, a seguir:

4.42.1. A Proponente que participar da Concorréncia isoladamente deve ser um Operador
Aeroportuario, observado a definicdo constante do item 1.1.40.do Edital, que tenha operado,
pelo periodo minimo de 12 (doze) meses, aeroporto que tenha processado, naquele ano,
no minimo 270.000 (duzentos e setenta mil) passageiros; ou

4.42.2. A Proponente que participar da Concorréncia isoladamente deve ser um Operador

Aeroportuario, observado a defini¢ao constante do item 1.1.40. do Edital, que tenha operado,

pelo periodo minimo de 12 (doze) meses, um aeroporto que tenha processado, em um
unico ano, no minimo 5.000 (cinco mil) operacées de aeronaves (pousos e decolagens

sem considerar arremetidas), considerando operacdes comerciais, gerais e executivas.

Assim, um critério ¢ o numero de passageiros e, outro, o nimero de operacdes de

aeronaves.
Neste sentido, os referidos documentos apontam:

1) Contrato de concessdo do aeroporto de Anvers, com dura¢do de 25 anos, com
apresentagdo de trafego anual de passageiros no total de298.403(ano de 2018); 306.330 (ano
de 2019); 88.036 (ano de 2020) e 146.858 (ano de 2021) - fls. 175 a 177 danumeragdo feita
mao;

No mesmo contrato, os movimentos, que se entende como operacdes de aeronaves,

seriam, respectivamente, 39465 (ano de 2018); 36372 (ano de 2019); 26307 (ano de2020) e
42181 (ano de 2021);

2) Contrato de concessdo aeroporto de Ostende-Bruges, com duragdo de25 anos, com
apresentacao de trafego anual de passageiros no total de 419.865 (ano de 2018); 457
423 (ano 2019); 111499 (ano de 2020); 221161 (ano de2021) — fl. 179 a 181 danumeragio

feita mao.

No mesmo contrato, movimento de 24374 (ano de 2018); 25.461 (ano de 2019);
18.745 (ano de 2020) e 23872 (ano de 2021).

Da andlise dos quantitativos apresentados verifica-se que o Operador Aeroportuario
em questdo comprova o nimero minimo de 5.000 (cinco mil), exigido de operagdes de

acronaves.
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Neste ponto, ainda que os documentos apresentados nao sejam especificos quanto aos
pousos e decolagens sem considerar arremetidas, considerando operagdes comerciais, gerais

e executivas, superam sobremaneira o montante exigido.

De outra banda, os documentos também comprovam o movimento minimo de 270mil

passageiros.

Portanto, considerando conjuntamente os documentos anexados no que se refere a

habilitagdo Técnica, entendemos que o requisito foi devidamente comprovado.
3. CONCLUSAO

Diante do exposto, em andlise da documentagdo apresentada pela licitante, ECB
Holding S/A, vencedora da Concorréncia Internacional n® 0058/2025, cujo objeto ¢ a
Concessdo Patrocinada para Exploragdo, Manutengdo e Expansdo dos Aeroportos de Passo
Fundo e Santo Angelo, no que se refere a habilitagio Técnica, entendemos que o requisito foi

devidamente comprovado.

E a analise.
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