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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5246071-10.2025.8.21.7000/RS

TIPO DEACAO: Eletronico
AGRAVANTE: ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE MATERIAIS DE DEFESA E SEGURANCA - ABIMDE

AGRAVADO: DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE LICITAGOES CENTRALIZADAS DA SUBSECRETARIA DA
ADMINISTRACAO CENTRAL DE LICITACOES - CELIC - ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - PORTO ALEGRE

DESPACHO/DECISAO

Vistos.

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela ASSOCIACAO BRASILEIRA
DAS INDUSTRIAS DE MATERIAIS DE DEFESA E SEGURANCA - ABIMDE no mandado
de seguranca impetrado contra o DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE LICITACOES
CENTRALIZADAS DA SUBSECRETARIA DA ADMINISTRACAO CENTRAL DE
LICITACOES - CELIC, contra a decisdo que indeferiu a medida liminar, nos termos da
decisdo sob evento 50, DESPADEC1

Em suas razdes, sustentou que a decisdo recorrida indeferiu a medida liminar
postulada sob o fundamento de que as irregularidades apontadas teriam sido previamente
analisadas e justificadas pela Autoridade Coatora, por meio de manifestagdes técnicas e
juridicas, sem enfrentar as ilegalidades indicadas, a caracterizar violagdo a direito liquido e
certo de obter-se o controle de legalidade sobre os atos da Administragdo. Alegou a
inadequacdo da modalidade de licitacdo adotada, visto que o pregdo eletronico ¢ incompativel
com a complexidade e alta especialidade do objeto, o qual envolve fornecimento e instalagdo de
radares, execugdo de obras civis, integragdo com sistemas preexistentes, operagao continuada,
manutencdo € monitoramento meteorolégico em tempo real, caracterizando-se como servigo
especial de engenharia. Argumentou que a vedagdo a participagdo de consorcios prevista no
edital restringe indevidamente a competitividade da licitacdo, sendo que a justificativa da
Administragdo de que ha necessidade de "centraliza¢do da responsabilidade contratual” por
tratar-se de "servigco extremamente técnico e especializado” é inconsistente, pois a legislacao
ja prevé solidariedade entre consorciados e indicagdo de empresa lider. Aduziu que o edital
contém omissao sobre as especificagdes técnicas de infraestrutura necessaria a operacao dos
radares, como fundagdo e carga estrutural, protecdo elétrica/aterramento, climatizagdo do
abrigo técnico e estabilizacdo da rede elétrica, o que pode comprometer a durabilidade,
precisdo e disponibilidade do sistema, tornando o contrato vulneravel a aditivos e falhas
técnicas. Asseverou que a metodologia de estimativa de precos adotada no edital ¢
inadequada, ndo observando os parametros legais do art. 23, §1° da Lei 14.133/2021, baseando-
se apenas em cotagdes privadas, sem consulta a bases oficiais (Painel de Pregos, ComprasNet)
ou contratagdes similares, nem metodologia de exclusdo de valores atipicos. Diante desse
contexto, requereu a concessdo de tutela antecipada recursal para imediata suspensao do Pregao
Eletronico n® 9149/2025 até o julgamento do mérito do mandado de seguranga, a fim de evitar
lesdo grave e de dificil reparagdo ao interesse publico e a propria Administragdo, que podera se
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vincular a contrato flagrantemente irregular, em afronta aos principios da legalidade, da
moralidade e da eficiéncia. Ao final, pediu provimento do recurso, para reforma da decisao
recorrida e concessao da medida liminar postulada.

Breve relato.

Decido.

O art. 1.019, inciso I, do Codigo de Processo Civil prevé que o relator poderad
atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em antecipagao de tutela, total ou parcialmente,
a pretensdo recursal, comunicando ao juiz sua decisao.

Outrossim, o art. 995, paragrafo tnico, do Coédigo de Processo Civil, dispde
que: “A eficacia da decisdo recorrida podera ser suspensa por decisdo do relator, se da
imediata produ¢do de seus efeitos houver risco de dano grave, de dificil ou impossivel

’

reparagao, e ficar demonstrada a probabilidade de provimento do recurso”.

Ainda, o inciso II do art. 932 do CPC conferiu ao relator a competéncia de
apreciar o pedido de tutela provisoria nos recursos. Com isso, nas hipdteses de tutela
antecipada recursal, impde-se a analise dos requisitos de probabilidade do direito, do perigo de
dano ou do risco ao resultado util do processo, nos termos do art. 300 do CPC.

No caso, a ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE MATERIAIS DE
DEFESA E SEGURANCA - ABIMDE impetrou Mandado de Seguranca Coletivo em face do
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE LICITACOES CENTRALIZADAS DA SUBSECRETARIA
DA ADMINISTRACAO CENTRAL DE LICITACOES DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
- CELIC, questionando irregularidades no Edital do Pregdo Eletronico n® 9149/2025,
promovido pela CELIC/RS, que tem por objeto a contratacdo de empresa para fornecimento,
instalacdo e manutencdo de trés radares meteoroldgicos de Banda '"S", além de plataforma de
integracao de dados e servigo de monitoramento meteorologico.

Em sintese, sustentou a (a) inadequagao da modalidade de pregdo eletronico para
contratagdo de objeto complexo e tecnicamente especializado; (b) existéncia de irregularidades
no Estudo Técnico Preliminar ¢ Termo de Referéncia, por haver sobreposicdo de servigcos de
radar ja contratados pelo Estado, adocao de metodologia inadequada para estimativa de precos e
auséncia de parametros técnicos claros para precificagdo; (c) auséncia de previsao no edital da
exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica para fornecimento e instalacdo dos radares
banda "S"; (d) vedagao injustificada a participagao de consorcios, restringindo a competitividade
e (e) omissao de especificagdes técnicas criticas de infraestrutura para os radares, tais como
fundacdes, torres, protecdo elétrica, climatizagdo, energia ininterrupta, comprometendo a
operagdo segura e continua dos equipamentos.

Por fim, requereu a concessdo de medida liminar para imediata suspensdo da
abertura do Pregdo Eletronico 9149/2025 até o julgamento do mérito da seguranca, com a
anulagdo do edital para que os objetos sejam licitados em certames separados (projeto,
fornecimento e instalagdo de radares meteorologicos banda "S"; desenvolvimento de sistemas
de visualizacdo e integracdo geoespacial e prestacdo de servicos de monitoramento
meteoroldgico operacional). Subsidiariamente, postulou fosse autorizada a participagcdo de
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consorcios, exigida comprovagdo de capacidade técnica especifica para radares banda "S",
especificados os critérios técnicos de infraestrutura, seleg¢ao de local de instalagdo dos radares,
manutencao e realizada nova pesquisa de mercado para readequacado do preco estimado.

O mandado de seguranca foi recebido em plantdo, tendo o Juiz de Direito
plantonista determinado a emenda para adequacdo do valor da causa e recolhimento das custas
complementares (evento 5, DESPADEC1).

Apos a emenda da petigdo inicial e recolhimento das custas, o Magistrado
plantonista determinou vista dos autos ao Ministério Publico (evento 12, DESPADECI), o qual
opinou, verbis, ser "caso de prosseguimento do feito, seguindo-se o rito da Lei n°12.016/09,
qual seja, apos examinado o pedido de tutela antecipada pelo Juizo competente, que se
providencie a notificagio da autoridade apontada como coatora” (evento 26,
PROMOCAOLI).

Na sequéncia, o juizo de origem entendeu por postergar a analise do pedido
liminar e oportunizar prévio contraditorio a Autoridade Coatora (evento 29, DESPADECTI).

A Autoridade Coatora, por sua vez, apresentou informagdes (evento 46,
ANEXO3), juntando as respostas as impugnacdes ao edital (evento 46, ANEXOI e evento 46,
ANEXO2).

Em vista da auséncia de apreciagdo do pedido liminar, a impetrante apresentou
correicdo parcial (processo 5209908-31.2025.8.21.7000/TJRS, evento 1, INICI), que foi
distribuida a esta Relatora.

Concedido o pedido para determinar a imediata apreciagdo da medida liminar pelo
juizo de origem (evento 5, DESPADECI), proferiu a decisdo ora recorrida, indeferindo a
medida liminar (evento 50, DESPADECI).

Inconformada, a associagdo impetrante interpds o presente recurso.

Pois bem.

Nos termos do art. 7°, III, da Lei n. 12.016/2009, para a concessao da
medida liminar em mandado de seguranca, imperiosa a demonstracdo de fundamento relevante e
de risco de ineficacia da medida, o que tenho exsurgir dos elementos existentes nos autos.

Com efeito, o juizo de origem entendeu por indeferir a medida liminar postulada
para suspensdo do certame, por terem sido justificados pela Administracdo Publica os pontos
impugnados do edital, sem realmente enfrentar os fundamentos das supostas ilegalidades.

Na hipotese, a eleicao da modalidade de licitacdo tipo Pregdo foi justificada pela
Autoridade Coatora nas informagdes prestadas ao juizo de origem, através da extragdo de trecho

da resposta a impugnacao ao edital (evento 46, ANEXO3):

[.]
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Em relagdo a escolha da modalidade Pregdo Eletronico para o presente certame,
entendemos que ndo ha reparo algum a ser feito no procedimento adotado pela
Subsecretaria Central de Licitagdo.

Em que pese o objeto se trate de um servigo altamente especializado, hd que se ter em
mente que o que define a possibilidade da utiliza¢gdo da modalidade Pregdo ndo é o
grau de especializa¢do do objeto, e sim a possibilidade de ele ser objetivamente definido
pelo edital através de especifica¢des usuais de mercado:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o
art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padroes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagbes usuais de mercado.

No presente caso, a contrata¢gdo envolve a contrata¢do de servigos técnicos com
solugoes consolidadas no mercado e o fornecimento e instalagdo de equipamentos
padronizados, indicando que o objeto pode ser descrito de forma objetiva, com base em
normas técnicas e especificagées comerciais conhecidas.

E importante frisar que, embora se trate de um servico especializado, ndo é exigido
o desenvolvimento de uma solug¢do inovadora na presente contratagdo, e sim a aplica¢do
de tecnologias ja disponiveis no mercado, razdo pela qual também se justifica a sele¢do
do critério de julgamento Menor Prego.

Aqui ndo se fala de contratagdo de um servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, e sim de um servico disponivel no mercado e
equipamentos padronizados com tecnologias ja existentes, onde o preco passa a ser
fator determinante para a Administra¢do, uma vez que o produto como um todo ja foi
objetivamente definido através do edital.

Desta forma, entendemos que o presente objeto se trata de um servigo comum de
engenharia que pode ser definido objetivamente no edital através de especificagoes
usuais de mercado, razdo pela qual ndo visualizamos obice a escolha da modalidade
Pregdo Eletrénico, tipo de julgamento menor prego, no presente certame.

[i]

Depreende-se, portanto, que a Autoridade Coatora considera que o objeto do
contrato caracteriza-se como servico comum de engenharia, que pode ser definido
objetivamente no edital, através de especificagdes usuais de mercado, afirmando que o que
define a modalidade de licitagdo a ser adotada ndo € o grau de especializacdo do objeto, e sim a
possibilidade de ele ser objetivamente definido pelo edital através de especificagdes usuais de
mercado.

Sem ora adentrar ao mérito do entendimento defendido pela impetrada, o que se
verifica do Termo de Referéncias ¢ a total falta de especificacio do objeto.

Conforme Edital de Pregdo Eletronico n. 9149/2025, o objeto da licitagdo
constitui a "contratagdo de prestagdo de servigos continuos sem dedica¢do exclusiva de mdo
de obra, conforme descri¢do e condigoes especificadas no Anexo V - FOLHA DE DADOS
(CGL 1.1) e de acordo com as condigoes contidas no Termo de Referéncia (Anexo VI), que
fara parte do Contrato como anexo".
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O Termo de Referéncia Retificado apds a primeira impugnagdo da impetrante,
assim descreve o objeto do Pregdo Eletronico:

1. DO OBJETO

1.1 Constitui objeto a _aquisicdo de 03 (trés) radares meteorologicos com tecnologia de
Banda “S” para monitoramento do territorio do Estado do Rio Grande do Sul, aquisicdo

contratacdo de empresa especializada para a presta¢io de servicos de monitoramento
meteoroldgico e geologico no Estado do Rio Grande do Sul de rede de radares

meteoroldgico com previsdo em tempo real de longo, médio, curto e curtissimo prazos,
com _énfase em desastres, obtidos através da utilizacdo dos dados volumétricos da rede
de radares, modelos meteorologicos,_imagens captadas por sensoriamento remoto e
outros meios_disponiveis, conforme previsto no presente termo de referéncia, tudo em
alinhamento com a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil instituida pela Lei N°
12.608 de 10 de abril de 2012 e do Sistema Estadual de Prote¢do e Defesa Civil,
instituido pelo Decreto Estadual n®51.547, de 03 de junho de 2014.

1.1.1 O servi¢o contratado deverd contemplar, além do radar meteorologico e de seus
subsistemas (hardware e software), a provisdo e manutencdo de ambiente de computacdo
em _nuvem (cloud), com capacidade de armazenamento, processamento e backup
adequado dos dados do SPODR, conforme especificagdes técnicas definidas neste Termo
de Referéncia.

1.2. O servico contratado deverd apresentar como produto final:

1.2.1 Apresentacido de estudo técnico de viabilidade para instalacdo dos radares
conforme regides designadas pelo contratante, apontando opgées de locais de
instalagdo onde serdo obtidas as melhores informag¢des para a execug¢do do
monitoramento e acompanhamento meteorologico do Estado do Rio Grande do Sul;

1.2.2 Fornecimento de 03 (trés) radares meteoroldgicos conforme especificacoes
apresentadas no presente termo de referéncia;

1.2.3 Preparacdo,_organizac¢io e montagem da estrutura onde serdo_instalados os
radares, sua respectiva instalacdo e posterior operagdo e eventual manutencio conforme
especificagdo técnica estabelecida no presente termo de referéncia,

1.2.4 Desenvolvimento e entrega de plataforma de visualizacdo e integracio de dados
dos radares para criagio da rede estadual de radares meteoroldgicos, incluindo
equipamento ja contratado previamente pelo Estado e equipamentos com consulta
disponibilizada em fontes abertas;

1.2.5 Fornecimento de dados volumétricos através da integrac¢do dos mesmo na rede de
radares criada, obtidos através da rede de radares meteorologicos fornecidos para as
regioes abrangidas pela respectiva rede;

1.2.6 Acesso a banco de dados proprio da contratada com historico de monitoramento e
informacdes meteorologicas relevantes ao contratante e/ou aos por ela autorizados;

1.2.7 Treinamento técnico necessdrio dos servidores da Defesa Civil do Estado para
melhor compreensdo de boletins e avisos meteorologicos,
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1.2.8 Possibilidade de integracdo dos sistemas a serem utilizados pela contratada com os
sistemas de informacdo da Defesa Civil por meio de webservice ou APL. Os protocolos
de integra¢do deverdo suportar a transmissdo de dados tabularves, midias e dados
espaciais.

1.2.9 Andalise continua de modelos meteorologicos, dados de esta¢oes meteorologicas,

para_a elaboracio e emissdo de avisos de utilidade publica e alertas de desastres
naturais, nos termos do Codigo Brasileiro de Desastres — COBRADE, por parte da
Coordenadoria Estadual de Prote¢do e Defesa Civil.

(grifei).

Logo, evidencia-se que a Administragdo Publica ndo pretende apenas o
fornecimento dos radares meteorologicos de banda "S" e prestacdo de servigos de
monitoramento meteoroldgico e geoldgico no Estado do Rio Grande do Sul, mas, também, que
a mesma licitante, realize estudo prévio para identificag@o do local de instalagdo desses radares
e toda a obra necessaria para a instalagdo e operagdo dos referidos equipamentos, além de,
posteriormente, realizar a manutengdo das maquinas, desenvolver sistemas para integracdo e
armazenamento de dados, treinamento para os servidores da Defesa Civil operarem os sistemas
desenvolvidos, a estimativa de pre¢co de R$ 186.505.311,20 (cento e oitenta e seis milhdes,
quinhentos e cinco mil, trezentos e onze reais e vinte centavos).

Por pertinente, descrevo toda a "especificagdo" do "servico comum de engenharia”
exigido do contratado para instalagdo dos radares, como consta no Termo de Referéncia:

6. DOS LOCAIS E ESTRUTURA FISICA PARA INSTALACAO DOS RADARES

6.1 Os radares deverdo ser instalados em um dos locais apontados no estudo técnico de
modo a melhor aproveitamento as informagdes e dados disponibilizados, sendo realizado
o respectivo estudo para definicio do melhor local para instalagdo a partir dos
seguintes pontos de origem:

6.1.1 Radar Regido Qeste: municipio de Manoel Viana, macro coordenadas
29°35'10.6"S 55°28'52.7"W.

6.1.2 Radar Regido Serra: municipio de Soledade, macro coordenadas 28°43'10.7"S
52°16'50.6"W.

6.1.3 Radar Regido Sul: municipio de Pelotas, macro coordenadas 31°46'19"S
52°20'34"W.

6.2 A identificagdo do local, prepara¢do do terremo, organiza¢do da estrutura,
montagem e instala¢do dos radares meteorologicos é de responsabilidade exclusiva da
contratada, devendo a mesma disponibilizar local adequado e com as caracteristicas
necessarias para seu funcionamento com qualidade e de forma ininterrupta.

6.3 As despesas permanentes e tempordrias para instalacdo e manutengdo do radar, tais

como energia elétrica, comunica¢do, seguranga, acesso ao local, etc. sdo encargo da
contratada.
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6.4 Na preparagdo da estrutura deverdo ser empregados materiais e componentes de
qualidade e que ndo sejam recondicionados ou obsoletos. Os equipamentos fornecidos
deverdo ser novos, provenientes de produg¢oes em série. Ndao serd permitido componente
recondicionado para ser usado no sistema ou adaptac¢oes de produtos existentes. Ndo
serdo aceitos prototipos ou sistemas que sejam adapta¢oes derivadas de outros sistemas,
apenas produtos que ainda estejam sendo comercializados.

6.5 O fornecedor devera instalar todos os equipamentos, efetuar todas as interligacoes,
energizar o sistema e também realizar todos os testes funcionais, ajustes, calibra¢ées e
todos os testes de aceita¢do em fabrica e em campo.

6.6 O fornecedor devera prover todas as instrugées, instrumentos, ferramentas e
dispositivos necessarios a realizag¢do da instala¢do do sistema dos radares contratados.

Como se observa, a descri¢ao dos servigos de engenharia que serdo demandados
do contratado para constru¢do da estrutura e instalacdo dos radares ¢ absolutamente genérica,
sem especificagdo dos quantitativos e padrdes de qualidade dos materiais, em sintese, sem
minima observancia das exigéncias legais de um termo de referéncia (art. 6°, XIII, da Lei n.

14.133/2021)".

Alias, verifica-se que o edital foi objeto de diversos pedidos de esclarecimento,
cabendo colacionar resposta da Pregoeira, que evidencia a auséncia de estudo técnico
preliminar, e projeto basico sobre a questao (evento 1, OUT9, pags. 95-105):

c. Em relagao a infraestrutura, uma vez que o objeto do contrato passara a
integrar o patriménio da confratante ao final do prazo contratual, & que a
infraestrutura de fixag8c dos radares meteoroldgicos & de extrema
importancia para a sua manutengao ao longo da vida Otil do radar,
perguntamos se n@o sera apresentada nenhuma especificago minima
para as torres do radar, bem como a infraestrutura local de suporte as
atividades em campo.

c. Questionamento da infraestrutura

A infraestrutura de fixagdo dos radares meteorolégicos, incluindo as
torres e as estruturas de suporte local, & de fato um componente essencial para
garantir a estabilidade operacional, a seguranga da instalagdo e a manutengao
da performance dos equipamentos ao longo de sua vida ufil, sendo de
fundamental relevancia que a infraestrutura local inclua instalagdes adequadas
para suporte as atividades em campo, como acesso & energia elétrica,
comunicagao e seguranga.

Considerando que os bens passardo a integrar o patriménio da
contratante ao final do contrato, a equipe técnica avaliara com rigor as solugbes
propostas, assegurando que atendam aos requisitos de robustez, durabilidade
e conformidade com as normas técnicas vigentes (como ABNT, IEC e
recomendagbes de fabricantes de radares meteorologicos), apresentando
especificagdes minimas para as torres dos radares, incluindo altura, material e
resisténcia as condigdes climaticas adversas, tudo com foco no melhor
desempenho possivel dos radares e na integridade do patriménio publico.

Ainda, colaciona-se o cronograma do contrato anexo ao Termo de Referéncia:
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ANEXO | - CRONOGRAMA

FAS PERCENTUAL PRAZO DE PRAZO
E CINSnLE ASERPAGO | EXECUGAO | ACUMULADO
Estudo técnico de viabilidade, indicanda o 30 dias
local a serem instalados os radares para 1% da valor
1 | operts s pa giobal do a contar da 30 dias
ra da regido sul, central, norte, ceste -
' contrato assinatura do
e sema do Estade do Rio Grande do Sul. contrato
Desenvaolvimento & enirega da plataforma 4% do valor ;'gnm‘:
2 de integracio da rede de radares do Estado ghobal do assinatura do &0 dias
do Ric Grande do Sul. contrato
contrato
Definigio, preparagio = organizagio da 180 dias a
estnutura fisica para instalagio dos radares | 22% do valor contar da
3 |que farSo a coberfura das regifes sul, ghobal do entrega do 210 dias
central, norte, oeste e sema do Estado do contrato estudo técnico
Rio Grande do Sul. de viabilidade
Instalagio & operagio do  radar 80 dias a
metecrologice que fara a cobertura da| 20% do walor contar da
4 |regidc opeste do Estado, conforme ghobal do conclusdo da 300 dias
especificagio  técnica  estabelecida no contrato preparagdo da
presente terma de referéncia. estruiura
D diasa
5 Integracio dos radares na rede de radares 1% do valor contar
o global do s
meteorologices do Estado. confrato conclus3o da 330 dias
fase 4
InstaL:n;éul:! e uper:n;;.';oldn radar 180 dias a
me@uruluglca que fara a cobertura da 20% do walor contar da
8 regido ﬂdﬁ: E?udo. conforme ghobal do conclusio da 480 dias
especificagio técnica es.ub_eleuda no contrato faze 4
presente termo de referéncia.
Instalagdo e rags do radar [ 20% dowvalor 180 dias a
7 memr%ladgiw queopfa!?a: cobertura da global do contar da 580 dias
regidc sema do Estado, conforme contrato conclus3o da
especificagio nécnica_ estabelecida no fasa
presents terma de referéncia.
30 dias a
5 Integragio do sistema de radares e criagio l;‘;ﬂr;ri?r contar 850 dias
da rede de radares meteorologicos. conclus3o da
contrato
fasa 7
a Manitoramento das condighes 11% do valor 180 dias a
meteorolégicas na drea de abrangéncia e global do cantar da
alcance dos radares contratados em tempa contrato assinatura do
real. 24h x 7 dias da semana, através de (Parcelas contrato
equipe técnica especializada na area de _
meteorologia, apta a prestar suporie por Mensas a
meio  de informagies recebidas de m:: ”'x
equipamentos de monitoraments plblicos & 7o
pele radares mefeorologicos proprios da i_:li.ina!da
contratada, com pelo menos 02 (dois) vigéncia do
meteorologistas previsores; contrato)
Manter a disposigio do Centro de
Operagies da Defesa Civil, de segunda &
sexta, durante o hordric comercial, pelo
MEnos, o1 (umi) Meteorologista
Coordenador, com  experéncia  em
meteorologia  wvoltada para  desastres,
radares metecroldgicos e monitoramento
nowcasting: 01 (um) Especialista em
Radar; 01 {um) Gedlogo/Especialista em
Geotecnia, com experiéncia em
movimentos de  massa; 01 (um)
Desenvolvedor Fullstack, com esxperiéncia
em deservolvimento de Saas.
Emiss3o de boletins de previsdo e alertas
antecipados de eventos metecrolbgicos
adversos de curto (06 a 12 homas) e
curtissimo praze (até 03 horas). Os boletins
deverdo conter a esfimativa de guantidade
de precipitagio e condigies de temperatura
e vento para a regides. Os alertas deverdo
apresentar o acumulado significative de
chuva, tempestades, incluindo risco de
granizo, raios, chuvas intensas e ventos
intensos e de perigo & navegacdo, geada,
dedlinio aceniuado de temperatura, frio
intenso, desconforto térmico, acumulado
significative de neve e nevasca. Os avisos
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deverdo detalhar as areas sujeitas aos
evenios adversos através de poligonos no
formate Commom Alerting Protocol - CAP,
utilizando a plataforma do Sistema Estadual
de Gestio Integrada de Riscos e Desastres
- SEGIRD;

Fomecimento de dados wolumeétricos,
obtidos atrawés de radar meteorclégico
propric da contratada, para as regides de
alcance do radar.

Acesso a banco de dades da contratada
com historico de monitoramenic e
informagbes meteorologicas relevantes ao
confratante: Fomecimentos de plataforma de
visualizagin dos dades de radar, imagens
de satelite, modelos  meteorologicos.
modelos e camadas de formates shape file
{GeoTIFF, Erdas Imagine, ECW, MrSID,
JPEG2000. DTED, MITF, ESRI ArcSDE.
ESRI  FileGDB Mapinfo, GML, KML,
PaostGIS, Oracle Spatial, entre outros);

Frover treinamento técnico necessario dos
usudrios SEGIRD da Defesa Civil para
compreensSc  de  boletins e avisos
meteorologicos;

Analise continua de midelos
meteorolégicos, dados  de  ectaghes
hidrometesroldgicas,  radares,  satélite,
descargas elétricas, e demais informagies
necessarias para a elaboragdo e emissdo
de avisos e alertas IntegragSo dos sistemas
a serem utiizados pela contratada com os
sistemas de informagio da Defesa Givil
(SEGIRD) por meio de webservice ou APl
Os protocolos  de  integracdo  deverdo
suportar a transmisso de dados tabulares,
midias e dados espaciais.

Da leitura do Edital e Termo de Referéncia, identifica-se que o objeto da licitagao
¢ complexo, possui diversas etapas que demandam conhecimento especifico de profissionais de

areas técnicas distintas e, sobretudo, personalizagdo dos servigos, revelando a inadequagdo com
amodalidade do Pregdo.

A corroborar, fago notar a justificativa da Administracdo Publica para a dispensa
de apresentagdo de um segundo pardmetro para a aquisi¢ao dos radares meteorologicos no
procedimento administrativo (evento 1, OUT7, pag. 79):

5]

W
COVERNO DO ESTADCH
RID GRANDE DO SUL

JUSTIFICATIVA DE AUSENCIA DE SEGUNDO PARAMETRO
(PROA 25080400064-9)

A nao apresentagdo de um segundo parametro para a aquisicdo de 03 (trés)
radares meteoroldgicos com tecnologia de Banda "S" para monitoramento do
territério do Estado do Rio Grande do Sul, aquisico de plataforma de integracao de
dados entre os radares ja existentes no Estado e contratagdo de empresa
especializada para a prestacdo de servigos de monitoramento meteorologico e
geolégico no Estado do Rio Grande do Sul de rede de radares meteorologicos com o
fornecimento, instalagdo e manutengdo, acompanhamento e alerta meteorologico
com previsdo em tempo real de longo, médio, curto e curtissimo prazos, com énfase
em desastres, obtidos através da utilizacdo dos dados volumétricos da rede de
radares, modelos meteoroldgicos, imagens captadas por sensoriamento remoto e
outros meios disponiveis, fundamenta-se na natureza personalizada do servigo

requerido.
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Esse tipo de servico € desenvolvido considerando as peculiaridades especificas
do Estado do Rio Grande do Sul, como caracteristicas geograficas, hidroldgicas e as
alteragfes climaticas significativas observadas nos dltimos anos. Trata-se de uma
solugdo técnica que demanda alto grau de customizagdo e especializagdo, ndo
configurande um ‘“produto de prateleira”. A confratagdo visa atender &s

necessidades atuais e emergentes do Estado do Rio Grande do Sul.
Porto Alegre, RS, 20 de janeiro de 2025.

SANTIAGO SOARES DIAS DE CASTRO - Cel PM
Subchefe da Casa Militar — Protegdo e Defesa Civil

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n. 14.133/2021, define no
seu art. 6°, inc. XLI, que o pregdo ¢ "modalidade de licita¢do obrigatoria para aquisi¢do de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de
maior desconto”.

De acordo com a referida lei, consideram-se ainda:
Art. 6°[...]

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais de mercado;

XIV - bens e servigos especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo podem ser descritos na forma do inciso XIII do caput deste artigo,
exigida justificativa prévia do contratante;

[..]

Outrossim, de acordo com o art. 29 da Lei n. 14.133/2021, adota-se a modalidade
do Pregdo quando o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, sendo
vedada a contratacdo de servicos técnicos especializados de engenharia. A saber:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere
o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padroes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratagées de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI
do caput do art. 6° desta Lei.

Salienta-se a distin¢ao legal entre servigos comuns e servicos especializados de
engenharia, ipsi litteris:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[..]
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XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a
obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administragdo e
que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XII do caput deste
artigo, sao estabelecidas, por for¢a de lei, como privativas das profissoes de arquiteto e
engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto agédes,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutengdo, de
adequacdo e de adaptagdo de bens mdveis e imoveis, com preserva¢do das
caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou

9

complexidade, ndo _pode se enquadrar na defini¢do constante da alinea “a’ deste

inciso;
[Grifei]

Levando em conta a legislagdo de regéncia, ndo had como considerar que todos os
servigos pretendidos foram objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais de mercado.

Demais, o edital atribui ao contratado a obrigacdo de apresentar os estudos para
escolha do local de instalacdo dos radares nas regides eleitas e de apresentar proposta da
estrutura onde serdo instalados, tudo sujeito a posterior aprovacao da Administragao.

Tais servigos, por esséncia, possuem heterogeneidade e complexidade
incompativeis com o procedimento do Pregdo. Por 6bvio, cada radar demandard uma estrutura
diferente, a execucdo da obra ocorrera de forma distinta em razdo das caracteristicas
geograficas de cada regido, bem assim o custo final sera variado.

Por consequéncia, a propria estimativa de preco global da licitagdo ndo
corresponde a integralidade do objeto pretendido, ja que inexistente a especificacdo dos
servicos de engenharia que sao esperados do contratado.

Nesse cenario, fica sujeita a Administragdo Publica a ulteriores aditivos
contratuais, ou mesmo impossibilitada de exigir o fornecimento do servigo adequado, ja que
ambas as partes ficam vinculadas e limitadas ao edital, base do contrato administrativo, sendo
que a auséncia de especificagdo do objeto oportuniza o eventual inadimplemento da futura
contratada.

Com efeito, ndo se ha olvidar que dentre os objetivos do procedimento licitatorio
esta a prevengdo de contratagcdes com precos manifestamente inexequiveis (art. 11, inc. III da
Lein. 14.133/2021).

E ainda de maior importancia sdo os principios que devem ser observados na
aplicacdo da Lei de Licitagdes, podendo-se elencar, apenas em sede de cognicdo sumadria, a

. ~ A . A s . s1qe 2
violagao a legalidade, eficiéncia e interesse publico .
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Portanto, a modalidade de licitagdo Pregdo ¢ inadequada para o objeto pretendido
pela Administragao Publica Estadual no caso concreto, principalmente devido a auséncia de
especificacdo dos servicos e impossibilidade de padronizacdo em termos de desempenho e
qualidade, de manutencao e de adequagdo dos bens almejados.

Destarte, a suspensdo da licitagdo ¢ medida impositiva, a fim de evitar futuros
prejuizos a Administracdo Publica e a coletividade, que anseia, com efetividade, prevenir e
atenuar os efeitos de crises climaticas como a ocorrida em maio de 2024.

Evidenciada, pois, a probabilidade de provimento do recurso.

No que diz acerca do periculum in mora, igualmente demonstrado pela
recorrente.

Como se verifica do extrato da ata do Pregdo Eletronico n. 9149/20253, a
Autoridade Coatora apresentou a resposta a segunda impugnagdo ao edital apresentada pela
impetrante em 20/06/2025:

Pedido de impugnacao

Protocolo 26083

Situagido: Respondido

Data do pedido: 13/06/2025 15:54

Solicitacdo: Pedido de impugnagdo

Documentos anexados: IMPUGNA€ €0 2 ARIMDE v.f - EDITAL RS - RADAR BANDA S .pdf
Acompanhamentos
Data: 13/06/2025 16:05
Mensagem: em analise.

Resposta

Data: 20/06/2025 09:27

Julgamento: Negado

Responsavel: Bianca Fernandes Pereira

Texto: Examinada a impugnag3o apresentada pela ASSOCIAGAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE MATERIAIS /55.616.429/0001-08 e
com base nas informagdes técnicas do Orgde Demandante (fls.774-776) e 1346/2025 -ASJUR/CELIC, informo o CONHECIMENTO da
impugnagdo, pois tempestiva e, no mérito, o INDEFERIMENTO, mantendo-se inalterados os atuais termos do certame.

Documentos anexados: Org3o Demandante (fls.774-776),
1346/2025 -ASIUR/CELIC

Na mesma data, houve a publicagdo do reagendamento da sessdo para o dia
24/06/2025:
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AVISO DE REAGENDAMENTO

Processo Administrativo n® 25/0804-0000064-9
Pregdo Eletronico n° 9149/2025

Objeto: Prestagdo de servigos de monitoramento metecrologico e geolégico, com o
fornecimento de 03 (trés) radares meteorologicos com tecnologia de Banda “S" para
monitoramento do territorio do Estado do Rio Grande do Sul.

O Diretor Adjunto do Departamento de Licitagdes Centralizadas da Subsecretaria
da Administragio Central de Licitagbes do RS - CELIC, no uso de suas atribuigGes,
torna plblico o REAGENDAMENTO da data de abertura da sess3o do referido pregao
para o dia 24/06/2025, as 9 horas.

Publique-se.

Porto Alegre, 18 de junho de 2025.

Jairo Peres de Oliveira
Diretor Adjunto do Departamento de Licitacoes Centralizadas
DELIC/CELIC

O ajuizamento do presente mandado de seguranga ocorreu em 23/06/2025 ¢ a

medida liminar somente foi apreciada apos determinagdo, em sede de correicdo parcial, em
01/08/2025.

Nada obstante, ainda nio ocorreu a adjudicacio do objeto do contrato ao
licitante vencedor:

Em 24/06/2025, 4s 09:30 heras, na CELIC - SUBSECRETARIA DA ADMINISTRACAO CENTRAL DE LICITACOES - CELIC, sito & AVENIDA
BORGES DE MEDEIROS, 1501 - 20 ANDAR/ALA NORTE - CENTRO - PORTO ALEGRE - RS, na Sala de Pregde, reuniram-se ofa) Pregoeiro(a)
deste érgdo e respectives membros da Equipe de apoio, designados pelo ate n.® 190/2024, publicade em 13/09/2024, para os
procedimentos inerentes a sessdo em epigrafe.

Ato normativo: LEI FEDERAL N° 14,133, DE 1° DE ABRIL DE 2021.

Critério de julgamento: Menor preco

Modo de disputa: Aberto

Tipo de Objeto: Servigos

Objeto: Prestacdo de servigos de monitoramento meteorolédgice e geoldgico, com o fornecimento de 03 (trés) radares meteorolégicos com
tecnologia de Banda "S" para monitoramento do territério do Estado do Rio Grande do Sul.

Habilitacao: exclusivamente no sistema eletrnico
Recurso Administrativo: exclusivamente pelo sistema eletrénico

Intencao de recurso: Prazo segmentado ndo motivado

Eventos
Evento Data / Hora Usudrio Observagdo
Novo documento anexo 04/07/2025 Bianca Arguivo: Andlise técnica habilitacdo
publicado 13:45:58 Fernandes
Pereira
Documento anexo 04/07/2025 Bianca Arguivo: Convocacdo retomada do certame - LOTE 03
removido 09:35:58 Fernandes
Pereira
Novo documento anexo 04/07/2025 Bianca Arguivo: Convocacdo retomada do certame - LOTE 03
publicado 09:29:40 Fernandes
Pereira
Novo documento anexo 26/06/2025 Bianca Arquivo: Analise técnica de proposta
publicado 09:25:11 Fernandes
Pereira
Reinicio apds 20/06/2025 Bianca Reinicio apds suspensdo. Motivo: CONFORME AVISO DE REAGENDAMENTO
suspensdo 09:31:11 Fernandes ANEXO.
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Evidente, portanto, o risco da ineficacia da medida postulada, bem assim, o
risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparacio, acaso tenha prosseguimento o
certame.

Assim, preenchidos os requisitos do art. 995, pardgrafo tnico, do Cddigo de
Processo Civil e do art. 7°, I, da Lei n. 12.016/2009, impde-se o deferimento da tutela
antecipada recursal, para imediata suspensao da licitagao.

Por oportuno, colaciono precedentes desta Corte em situagdo analoga,
reconhecendo a possibilidade de suspensdo da licitacdo que adota modalidade inadequada ao
objeto:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
PREGAO ELETRONICO. SUSPENSAO AS CONTRATACOES PELO TCE.
IRREGULARIDADES IMPORTANTES. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. 1. Muito embora inicialmente impressionem os argumentos da impetrante,
o fato é que a suposta baixa complexidade dos servicos denominados como de
engenharia, o que afastaria a possibilidade de se realizar Pregdo Eletréonico, ndo
foi o unico motivo para a suspensdo das contrata¢oes. E menos ainda o mais
importante deles. 2. Os motivos para a suspensdo das contratagdes decorrentes do
Pregdo Eletronico n° 008/18 e Ata de Registro de Pre¢os n° 019/19 foram bastante
aléem da inadequa¢do da modalidade de licitagdo utilizada, passando pela
deficiéncia na discriminag¢do do objeto licitado, além de indicios de sobrepreco
nos servigos, o que seria o fato determinante para a denegac¢do da seguranca. E
chama a ateng¢do o fato de que a impetrante ndo refuta as irregularidades
apontadas, concentrando sua defesa, toda, na adequagdo da modalidade pregdo
para a contrata¢do, por serem servigos de baixa complexidade. Irregularidades
apontadas que, no entanto, foram muito além da inadequagdo da modalidade do
certame. SEGURANCA DENEGADA.(Mandado de Seguran¢a Civel, N°
70084361302, Primeiro Grupo de Cdmaras Civeis, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Carlos Roberto Lofego Canibal, Julgado em: 05-03-2021)

MANDADO DE  SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO  PRESENCIAL
INTERNACIONAL PARA REGISTRO DE PRECO. CAMINHOES DE COMBATE A
INCENDIO TIPO PLATAFORMA. NULIDADE DO EDITAL N° 003/CELIC/2015.
INCIDENCIA DO DISPOSTO NA LEI N°
10.520/2002. MODALIDADE DE LICITACAO INADEQUADA A COMPLEXIDADE
DO BEM LICITADO. 1. Com efeito, em se tratando de alegac¢do de irregularidade
no procedimento licitatorio, seu reconhecimento, ainda que apos a
homologag¢do/adjudica¢do do objeto licitado, ndo implica perda do interesse
processual, notadamente porque, reconhecida a nulidade, possivel a anula¢do de
tais atos, igualmente contaminados. 2. A licitagdo modalidade pregdo, instituida
pela Lei n° 10.520/02, seja do tipo comum ou presencial, seja do tipo eletronico,
s0 ¢ admitida para aquisi¢do de bens e servigos comuns, assim considerados
aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagées usuais no mercado (art. 1° e
paragrafo unico). 3. In casu, os bens licitados, quais sejam, trés veiculos, tipo
caminhdo auto plataforma, LIC n° 595.177.0006, com no minimo 400 cv, conforme
especificagoes técnicas descritas no Anexo V, ndo possuem natureza comum,
porquanto ndo sdo facilmente disponibilizados no mercado. Trata-se, no caso, de
bem de natureza complexa e especializada, com a exigéncia de normas técnicas e
tecnologias diferenciadas para sua fabrica¢do, regulamentadas por normas
internacionais de alto padrdo voltadas a seguranca. Assim, nulo o edital
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porquanto inadequada a modalidade adotada. APELO PROVIDO.(Apelagdo Civel,
N° 70076776418, Segunda Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Lucia de Fatima Cerveira, Julgado em: 28-03-2018)

Saliento que nao ha, neste momento processual, necessidade de esgotamento das
demais alegacdes recursais, ja que intimamente ligadas ao mérito, o que devera ser apreciado
quando do julgamento da causa; ademais, o objeto da tutela antecipada - suspensdo do
procedimento licitatério - ora resta suficientemente enfrentado.

Por todo o exposto, DEFIRO a tutela antecipada recursal, ao efeito de
determinar a imediata suspensdo do procedimento licitatorio do Pregdo Eletronico n.
9149/2025, pelo menos até o julgamento do mérito do presente recurso.

Comunique-se 0 juizo de origem para intimacdo da Autoridade Coatora, com

urgéncia.
Intime-se a parte recorrida para, querendo, oferecer contrarrazdes, no prazo legal.

Apbs, abra-se vista ao Ministério Publico e voltem conclusos para inclusdo em
pauta de julgamento.

Documento assinado eletronicamente por LAURA LOUZADA JACCOTTET, Desembargadora Relatora, em 05/09/2025, as
11:04:28, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://eproc2g.tjrs jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade documentos, informando o
codigo verificador 20009077293v90 e o codigo CRC 2¢12bbds.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): LAURA LOUZADA JACCOTTET
Data e Hora: 05/09/2025, as 11:04:28

1. XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes
que nao contiverem informagdes sigilosas;c) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;d) requisitos da contratagdo;e) modelo de execug@o do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;f) modelo de gestdo do contrato, que
descreve como a execucdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;g) critérios de medicao e de
pagamento;h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;i) estimativas do valor da contrata¢do, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, comos parametros utilizados para a
obtengdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;j)
adequagdo orgamentaria;

2. Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vincula¢do ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade ¢ do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

3. https://www.compras.rs.gov.br/editais/9149 2025/333405#

5246071-10.2025.8.21.7000 20009077293 .V90



