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PROCESSO n. 24/2000-0060004-4
INFORMAGAO n. 2072/2024

A DIVISAO DE COMPRAS:

Vem a esta Assessoria o presente feito, que trata de selegao de
fornecedor para Ata de Registro de Prego para Medicamentos, Edital de Pregéo
Eletrbnico n® 323/2024, encaminhado pela Divisdo de Gestdo de Compras de
Bens e Servigos/DA, com o questionamento de fl. 787, quanto a necessidade, ou
n&o, de desclassificagdo da empresa MEDILAR IMPORTACAO E DISTRIBUICAO
DE PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES S/A, no lote 1, em razdo de sua in-
clusédo no CEIS (fl. 785).

As informagbes sobre a inclusdo da empresa no Cadastro Nacio-
nal de empresas inidoneas e suspensas — CEIS estdo nas fls. 782 e 785, das
quais é possivel extrair que a empresa foi incluida em decorréncia da aplicacao
da sancao (suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo) prevista no art.
87, inciso lll, da Lei n. 8.666/1993, pelo prazo de 30/07/2024 até 30/07/2025. A
sanc¢ao ocorreu no ambito da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

E o relatério.

Acerca do tema — efeitos da penalidade aplicada com base no art.
87, inciso lll, da Lei n. 8.666/1993 / cadastro no CEIS — o Parecer PGE n°

17.338/2018, com base na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga', sus-

! ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANGCA LICITACAO SUSPENSAO TEMPORARIA —
DISTINCAO ENTRE ADMINISTRAGCAO E ADMINISTRAGCAO PUBLICA - INEXISTENCIA IMPOS-
SIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE LICITACAO PUBLICA. LEGALIDADE. — LEI 8.666/93, ART.
87, INC. IIl. - E irrelevante a distingao entre os termos Administragdo Publica e Administracdo, por
isso que ambas as figuras (suspensao temporaria de participar em licitagéo (inc. Ill) e declaragéao
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tenta o entendimento de que os efeitos da aplicagao da penalidade do art. 87, llI

‘

da Lei Federal n° 8.666/1993 “devem irradiar de maneira ampla, ficando o apena-
do suspenso de licitar/impedido de contratar com toda a Administracdo Publica,

de todos os entes federados” (sublinhado nosso).

Nesse cenario, segundo o Parecer referido, quanto aos efeitos da
sancado de suspensao/impedimento de licitar embasada no art. 87, Ill, da Lei Fe-
deral n° 8.666/1993, a regra a ser seguida pela Administragéo é aplica-lo indepen-
dentemente de indicacdo de abrangéncia diversa pelo ente federado sancionador
junto ao CEIS, porquanto adstrita e vinculada ao entendimento exarado pela
PGE, nos termos do artigo 2°, inciso Il, do Decreto Estadual n® 42.819/04.

Entretanto, em que pese a regra seja a aplicagdo da posicao do
Parecer PGE n° 17.338/2018, a matéria teve recente alteragdo parcial no entendi-
mento da Procuradoria-Geral do Estado, nos termos do Parecer PGE n°
20.665/2024, publicado em 03 de junho de 2024, de autoria da Procuradora do

Estado Fernanda Foernges Mentz, assim ementado:

SANCAO ADMINISTRATIVA. ARTIGO 87, INCISO lil, DA LEI FEDERAL N°
8.666/1993. EXTENSAO DA PENALIDADE. AMPLA CONTROVERSIA
INTERPRETATIVA. VIGENCIA OBRIGATORIA DA LEI FEDERAL N°

de inidoneidade (inc. IV) acarretam ao licitante a ndo-participagéo em licitagcdes e contratagdes fu-
turas. - A Administragdo Publica é una, sendo descentralizadas as suas fungdes, para melhor
atender ao bem comum. - A limitagéo dos efeitos da “suspenséo de participagao de licitagdo” nao
pode ficar restrita a um 6rgao do poder publico, pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita
o sujeito para contratar com a Administracao se estendem a qualquer 6rgao da Administragao Pu-
blica. - Recurso especial ndo conhecido.” (STJ - REsp: 151567 RJ 1997/0073248-7, Relator:, Mi-
nistro FRANCISCO PECANHA MARTINS, Data de Julgamento: 25/02/2003, T2 - SEGUNDA TUR-
MA, Data de Publicagédo: - DJ 14/04/2003 p. 208RSTJ vol. 170 p. 167)
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14.133/2021. RAZOABILIDADE NO POSICIONAMENTO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. PRECEDENTES DO TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO RIO
GRANDE DO SUL. PRESERVAGAO DA ISONOMIA, DA IGUALDADE E DO
INTERESSE PUBLICO. REVISAO PARCIAL DO PARECER N° 17.338/2018.
MODULACAO DOS EFEITOS.

1. E juridicamente viavel a aplicagdo de interpretagdo restritiva do artigo 87,
inciso lll, da Lei Federal n° 8.666/1993, limitando-se a penalidade ao ente
sancionador e filiando-se ao entendimento liderado pelo Tribunal de Contas da
Unido, diante da vigéncia obrigatéria da Lei Federal n° 14.133/2021,
atendendo-se, especialmente, os principios da razoabilidade, da
proporcionalidade, da isonomia, da igualdade, da escolha da proposta mais
vantajosa e do interesse publico.

2. Revisa-se, parcialmente, o Parecer n° 17.388/2018, no sentido de afastar a
imprescindibilidade de adog&o do entendimento do Superior Tribunal de Justica
diante da modificagdo da moldura normativa.

3. A viabilidade juridica decorre, além do respeito aos principios fundamentais,
da utilizagdo, por analogia, do artigo 156, §4°, da Lei Federal n° 14.133/2021,
no suprimento da lacuna existente no artigo 87, inciso Ill, da Lei Federal n°
8.666/2021, nos termos da fundamentagdo. A solugdo juridica em questao nao
se confunde com a aplicagdo combinada das normas, nem com a incidéncia
retroativa do novo regime de licitages e contratos administrativos.

4. Em entendendo o gestor publico pela atualizagdo da interpretagao quanto a
extensdo da penalidade prevista no artigo 87, inciso lll, da Lei Federal n°
8.666/2023, conforme o delineado alhures, recomenda-se a prévia avaliagao
das consequéncias praticas (artigo 21 da LINDB) e o estabelecimento de
regime de transicdo (artigo 23 da LINDB), sugerindo-se como parametro de
limite o encerramento do tramite administrativo (Parecer n°® 19.291/2022).

5. A perda das condigbes de habilitagdo, tanto no regime da Lei Federal n°®
8.666/1993, quanto da Lei Federal n° 14.133/2021, entre o momento da
formalizagao no sistema de registro de pregos e o da contratagdo impede

juridicamente esta.
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Logo, entende-se que, considerando que a san¢ao informada as
fls. 782 e 785 teve fundamento no art. 87, inciso Ill, da Lei n. 8.666/1993, embora

a penalidade tenha sido aplicada no ambito federal (Universidade Federal do Rio

de Janeiro), devera haver, em regra, a desclassificacdo da empresa Medilar Im-

portacdo e Distribuicdo de Produtos Médicos Hospitalares S/A, consoante a apli-
cacéo do Parecer PGE n° 17.338/2018 e da jurisprudéncia do STJ, que norteiam

pela irradiagdo ampla dos efeitos da sangdo de suspensdo/impedimento de

licitar/contratar.

Contudo, ao observar a revisdo parcial do Parecer n°

17.338/2018, delineada pelo Parecer PGE n° 20.665/2024, podera haver solugéo
diversa, no seguinte sentido:

(...) No momento, contudo, a preservagéo de principios de ordem fundamental,
especialmente os da igualdade e da isonomia, autorizam que o gestor publico,
filiando-se a corrente majoritaria, supra a lacuna do art. 87, inciso lll, da Lei Fe-
deral n® 8.666/1993 com a previsdo do art. 156, §4° da Lei Federal n°
14.133/2021, sendo esta solugao viavel sob a perspectiva juridica.
Evidentemente, ressalva-se que o tema é profundamente controvertido e nao
ha univocidade na interpretagdo ora exarada, motivo pelo qual se destaca a
possibilidade de que outros érgaos entendam em sentido diverso.

Caso o administrador publico entenda, entdo, em filiar-se ao posicionamento
da jurisprudéncia administrativa, alinhada, alias, com o entendimento recente
do TJRS, nos termos desta manifestacéo juridica, recomenda-se que o ges-
tor atue com excepcional transparéncia e cautela, explicitando os elemen-
tos juridicos e faticos considerados em sua ponderagao.

Nesse sentido, é prudente a avaliagdo quanto a consequéncias (art. 21 da
LINDB) e a possivel regime de transigao (art. 23 da LINDB), garantidas, em

qualquer caso, a isonomia e a impessoalidade. (grifei)
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Portanto, ha duas dire¢cdes que poderdo ser juridicamente segui-
das no caso em tela:

1) Desclassificagdo da empresa Medilar Importagao e Distribui¢cao
de Produtos Médicos Hospitalares S/A do certame, consoante a aplicacao do Pa-
recer PGE n° 17.338/2018 e da posigcéo do STJ;

2) Habilitagao da empresa Medilar Importacdo e Distribuicdo de
Produtos Médicos Hospitalares S/A, independentemente do cadastro no CEIS /

penalidade de suspensao temporaria para licitar, baseada na orientacdo do Pare-
cer PGE n° 20.665/2024, no qual foi concluido ser juridicamente viavel a aplica-

¢ao de interpretacao restritiva do artigo 87, inciso Ill, da Lei Federal n°
8.666/1993, limitando-se a penalidade ao ente sancionador (no caso, Universida-
de Federal), desde que a gestdo, nessa circunstancia, atue com transparéncia e
cautela, explicitando os elementos juridicos e faticos na sua ponderagéo, bem
como avalie quanto as consequéncias (art. 21 da LINDB?), bem como desde que
sejam garantidas, em qualquer caso, a isonomia e a impessoalidade.

Nessa segunda hipotese, recomenda-se a analise casuistica, em
decisédo expressa e fundamentada, na qual sejam levados em consideragdo os
seguintes pontos pertinentes a empresa:

a) Verificar se ha outros contratos vigentes da empresa com a Se-

cretaria da Saude ou com o Estado e se a execucao destes tem sido satisfatéria;

2 Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalida-
¢éo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso
suas consequéncias juridicas e administrativas. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018) Paragrafo
Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso, indicar as condi-
¢Oes para que a regularizagao ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos-inte-
resses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fungao das
peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.
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b) Observar se ha registro de processos de irregularidade contra-
tual em relagdo a empresa, de modo a possibilitar o exame da garantia de efetivo
cumprimento das obrigacdes a serem eventualmente assumidas;

c) Avaliar se a penalidade ensejadora do cadastro no CEIS adveio

de regular processo administrativo.

O exame desta Assessoria se restringe aos aspectos juridicos,
tendo em vista que os de natureza técnica séo de atribuicdo do respectivo setor.
Assim, cabe ao gestor, na margem da discricionariedade regrada que lhe é confe-
rida por lei, avaliar e decidir a conduta a ser adotada, conforme a oportunidade e
a conveniéncia para a consecugao do interesse publico.

Pelo exposto, sugere-se o encaminhamento a Divisdo de Gestao

de Compras de Bens e Servicos, para ciéncia desta Informacao.
Em 15 de agosto de 2024.

Camille Abadi
Assessora Juridica

Mariane Porto Mendes
Assessora Juridica
NUCONSP / APS
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