
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ANEXO X 
MEMORIAL JUSTIFICATIVO 
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O presente memorial apresenta as informações previstas no item 3.2 do Anexo II da 

Resolução nº 09/2011 do Conselho Nacional de Política Criminal e Penitenciária (CNPCP), 

conforme itens abaixo: 

 

a) A evolução da população urbana e rural, indicando quais os municípios ou povoados 
que serão abarcados pelo estabelecimento; 

A população de Porto Alegre tem se urbanizado ao longo das décadas, com um 

crescimento expressivo da área urbana em relação à rural. A cidade, sendo a capital do Rio 

Grande do Sul, concentra a maior parte de sua população em áreas urbanas, refletindo a 

migração das zonas rurais em busca de melhores condições de vida e emprego. Além de Porto 

Alegre, a região metropolitana inclui municípios como Viamão, Canoas, Alvorada e Gravataí, que 

também têm experimentado crescimento populacional, ampliando o impacto da urbanização. 

Assim, segundo informações do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística (IBGE) há uma 

estimativa de evolução populacional de 2% ao ano, referenciada ao total populacional apurado 

no censo de 2022. 

 

b) A população penitenciária total da Unidade da Federação e da região; 

Atualmente, a população penitenciária do Estado do Rio Grande do Sul é de 47.568 

pessoas sendo 32.228 monitorados. A 10ª Região Penitenciária, com sede em Porto Alegre, 

conta com 6.048 apenados, dos quais 4.356 estão sob monitoramento eletrônico. 

 

c) O tipo ou regime, categoria e situação das pessoas presas na Unidade da Federação, 
bem como a capacidade de lotação real e a descrição dos demais estabelecimentos 
penais existentes, com sua localização; 

Segue abaixo os dados requisitados: 

 

REGIME DETENTO 

Regime Detento TOTAL RS 

Semiaberto 11083 
Fechado 19944 
Aberto 1332 

Provisório 14965 
Prisão Cível 148 

Medida Segurança 88 

Regime não 
definido 

8 

TOTAL 47568 
Fonte: Infopen em 31/01/2025 
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ESTABELECIMENTOS PENAIS EXISTENTES 

Quantidade Cidade Capacidade Engenharia 
Complexo Prisional de Canoas Canoas 2463 

Instituto Penal de Canoas Canoas 89 
Instituto Penal de Montenegro Montenegro 30 

Instituto Penal de Novo 
Hamburgo 

Novo Hamburgo 239 

Instituto Penal de Sao 
Leopoldo 

São Leopoldo 166 

Penitenciaria Estadual de 
Canoas I 

Canoas 581 

Penitenciaria Estadual de 
Sapucaia 

do Sul 

Sapucaia Do Sul 600 

Penitenciaria Modulada 
Estadual de 

Montenegro Jair Fiorin 

Montenegro 976 

Penitenciaria Modulada 
Estadual de 

Osorio 

Osório 685 

Presidio Estadual de Taquara Taquara 138 
Presidio Estadual Feminino de 

Torres 
Torres 100 

Instituto Penal de Santa Maria Santa Maria 0 
Penitenciaria Estadual de Santa 

Maria 
Santa Maria 766 

Presidio Estadual de Agudo Agudo 59 
Presidio Estadual de Cacapava 

do 
Sul 

Caçapava Do Sul 78 

Presidio Estadual de Cacequi Cacequi 36 
Presidio Estadual de Jaguari Jaguari 66 
Presidio Estadual de Julio de 

Castilhos 
Júlio De Castilho 80 

Presidio Estadual de Santiago Santiago 207 
Presidio Estadual de Sao 

Francisco 
de Assis 

São Francisco De Assis 78 

Presidio Estadual de Sao Sepe São Sepé 64 
Presidio Estadual de Sao 

Vicente do 
Sul 

São Vicente Do Sul 45 

Presidio Regional de Santa 
Maria 

Santa Maria 258 

Instituto Penal de Ijui Ijuí 52 
Instituto Penal de Santo Santo Ângelo 111 
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Angelo 
Penitenciaria Modulada 

Estadual de 
Ijui 

Ijuí 466 

Presidio Estadual de Cerro 
Largo 

Cerro Largo 48 

Presidio Estadual de Cruz Alta Cruz Alta 90 
Presidio Estadual de Santa 

Rosa 
Santa Rosa 288 

Presidio Estadual de Santo 
Cristo 

Santo Cristo 36 

Presidio Estadual de Sao Luiz 
Gonzaga 

São Luiz Gonzaga 138 

Presidio Estadual de Tres 
Passos 

Três Passos 114 

Presidio Regional de Santo 
Angelo 

Santo Ângelo 167 

Instituto Penal de Passo Fundo Passo Fundo 140 
Presidio Estadual de Carazinho Carazinho 196 
Presidio Estadual de Erechim Erechim 239 

Presidio Estadual de Espumoso Espumoso 80 
Presidio Estadual de Frederico 

Westphalen 
Frederico Westphalen 146 

Presidio Estadual de Getulio 
Vargas 

Getulio Vargas 56 

Presidio Estadual de Irai Irai 90 
Presidio Estadual de Lagoa 

Vermelha 
Lagoa Vermelha 94 

Presidio Estadual de Palmeira 
Das 

Missoes 

Palmeira Das Missoes 156 

Presidio Estadual de Sarandi Sarandi 178 
Presidio Estadual de Soledade Soledade 92 

Presidio Regional de Passo 
Fundo 

Passo Fundo 307 

Penitenciaria Estadual de Rio 
Grande 

Rio Grande 448 

Presidio Estadual de Camaqua Camaqua 246 
Presidio Estadual de Cangucu Canguçu 60 
Presidio Estadual de Jaguarao Jaguarao 38 

Presidio Estadual de Santa 
Vitoria 
Palmar 

Santa Vitoria Palmar 48 

Presidio Regional de 
Pelotas 

Hamilton Da Cunha 
Goncalves 

Pelotas 472 

Instituto Penal de Bage Bagé 108 
Instituto Penal de Uruguaiana Uruguaiana 152 

Penitenciaria Estadual de 
Santana do 

Santana Do Livramento 152 
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Livramento 

Penitenciaria Modulada 
Estadual de 
Uruguaiana 

Uruguaiana 360 

Presidio Estadual de Alegrete Alegrete 81 
Presidio Estadual de Dom 

Pedrito 
Dom Pedrito 167 

Presidio Estadual de Itaqui Itaqui 130 
Presidio Estadual de Lavras do 

Sul 
Lavras Do Sul 65 

Presidio Estadual de Quarai Quarai 32 
Presidio Estadual de Rosario 

do Sul 
Rosario Do Sul 136 

Presidio Estadual de Sao Borja Sao Borja 234 
Presidio Estadual de Sao 

Gabriel 
Sao Gabriel 160 

Presidio Regional de Bage Bage 260 
Penitenciaria Estadual de Bento 

Goncalves 
Bento Goncalves 420 

Penitenciaria Estadual de 
Caxias do 

Sul 

Caxias Do Sul 432 

Presidio Estadual de Canela Canela 120 
Presidio Estadual de Guapore Guapore 60 

Presidio Estadual de Nova 
Prata 

Nova Prata 58 

Presidio Estadual de Sao 
Francisco 
de Paula 

Sao Francisco De Paula 70 

Presidio Estadual de Vacaria Vacaria 104 
Presidio Regional de Caxias do 

Sul 
Prcs 

Caxias Do Sul 298 

Penitenciaria Estadual de 
Venancio 

Aires 

Venancio Aires 529 

Presidio Estadual de Arroio do 
Meio 

Arroio Do Meio 26 

Presidio Estadual de Cachoeira 
do 
Sul 

Cachoeira Do Sul 68 

Presidio Estadual de 
Candelaria 

Candelaria 40 

Presidio Estadual de 
Encantado 

Encantado 81 

Presidio Estadual de 
Encruzilhada 

do Sul 

Encruzilhada Do Sul 38 

Presidio Estadual de Lajeado Lajeado 128 
Presidio Estadual de 

Sobradinho 
Sobradinho 130 
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Presidio Estadual Feminino de 
Lajeado 

Lajeado 64 

Presidio Estadual Feminino de 
Rio 

Pardo 

Rio Pardo 74 

Presidio Regional de Santa 
Cruz do 

Sul 

Santa Cruz Do Sul 214 

Centro de Custodia Hospitalar 
de 

Charqueadas 

Charqueadas 20 

Colonia Penal Agricola General 
Daltro Filho 

Charqueadas 244 

Instituto Penal Charqueadas Charqueadas 200 
Penitenciaria Estadual de 

Arroio 
Dos Ratos 

Arroio Dos Ratos 672 

Penitenciaria Estadual de 
Charqueadas 

Charqueadas 336 

Penitenciaria Estadual do Jacui Jacui 1530 
Penitenciaria Modulada 

Estadual de 
Charqueadas 

Charqueadas 976 

Hospital Vila Nova Centro 
Clinico 

Vila Nova 53 

Instituto Penal de Gravatai 
Santos E 

Medeiros 

Gravatai 60 

Instituto Penal Feminino de 
Porto 
Alegre 

Porto Alegre 96 

Instituto Penal Irmao Miguel 
Dario 

Porto Alegre 168 

Instituto Psiquiatrico Forense Porto Alegre 441 
Patronato Lima Drummond Porto Alegre 76 

Penitenciaria Estadual 
Feminina de 

Guaiba Julieta Balestro 

Guaiba 432 

Pepoa Penitenciaria Estadual 
de 

Porto Alegre 

Porto Alegre 610 

Presidio Estadual Feminino 
Madre 

Pelletier 

Porto Alegre 239 

Cadeia Publica de Porto Alegre Porto Alegre 0 
Nugesp Nucleo de Gestao 

Estrategica do Sistema Prisional 
Porto Alegre 708 

Pec Ii Penitenciaria Estadual de 
Charqueadas II 

Charqueadas 825 

Pec Iii Penitenciaria Estadual 
de 

Charqueadas 825 
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Charqueadas III 

Penitenciaria de Alta 
Seguranca de 
Charqueadas 

Charqueadas 288 

Instituto Penal de 
Monitoramento 

Eletronico Da 1 Regiao 

Charqueadas 0 

Instituto Penal de 
Monitoramento 

Eletronico Da 2 Regiao 

Santa Maria 0 

Instituto Penal de 
Monitoramento 

Eletronico Da 3 Regiao 

Santo Ângelo 0 

Instituto Penal de 
Monitoramento 

Eletronico Da 4 Regiao 

Passo Fundo 0 

Instituto Penal de 
Monitoramento 

Eletronico Da 5 Regiao 

Pelotas 0 

Instituto Penal de 
Monitoramento 

Eletronico Da 6 Regiao 

Uruguaiana 0 

Instituto Penal de 
Monitoramento 

Eletronico Da 7 Regiao 

Caxias Do Sul 0 

Instituto Penal de 
Monitoramento 

Eletronico Da 8 Regiao 

Santa Cruz Do Sul 0 

Instituto Penal de 
Monitoramento 

Eletronico Da Regiao Metrop 

Porto Alegre 0 

Total 26190 
Fonte: Infopen em 31/01/2025 

 

d) A capacidade atual necessária e a projetada para os próximos cinco anos; 

Atualmente, a capacidade de engenharia em celas físicas é de 26.190 vagas. Com a 

construção da Cadeia Pública de Passo Fundo e da Penitenciária Estadual de São Borja, ambas 

com 800 vagas cada, somadas à Penitenciária Estadual de Caxias do Sul II e III, com 1.650 vagas, 

à Penitenciária Estadual de Rio Grande II e III, com 1.704 vagas, e à reativação da Cadeia Pública 

de Porto Alegre, que adicionará 1.884 vagas, estima-se que, até o final de 2026, a capacidade 

total de engenharia alcance 33.028 vagas. 

 

e) A quantidade de pessoas presas com condenação em cadeias públicas; 

Atualmente, devido às reformas e requalificação das vagas na Cadeia Pública de Porto 
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Alegre, não há efetivo prisional de detentos em cadeias públicas no Estado, uma vez que os 

presos foram removidos para outras unidades prisionais. 

 

f) O número de mandados de prisão expedidos e não cumpridos; 

Atualmente, compete ao Poder Judiciário o controle e a gestão das informações sobre 

mandados de prisão expedidos e não cumpridos. 

 

g) As estatísticas sobre a distribuição da população prisional por sexo, faixa etária, 
origem, grau de instrução, aptidão profissional e tipo penal praticado, com destaque 
para o perfil de condenações criminais da região; 

Segue abaixo os dados requisitados: 

POR FAIXA ETÁRIA 
Faixa Etária TOTAL RS 10a REGIÃO 
18 s 24 anos 5872 583 
25 a 29 anos 9482 1258 
30 a 34 anos 9192 1247 
35 a 45 anos 14852 1884 
46 a 60 anos 6515 834 

mais de 60 anos 1655 242 

Total 47568 6048 
Fonte: Infopen em 31/01/2025 

 

POR SEXO 
Sexo TOTAL RS 10a REGIÃO 

Masculino 3007 6,32% 1055 17,44% 
Feminino 44561 93,68% 4993 82,56% 

Total 47568 100% 6049 100% 
Fonte: Infopen em 31/01/2025. 

 
POR ORIGEM/NACIONALIDADE 

Origem/Nacio
na lidade 

TOTAL RS 10a REGIÃO 

Brasil 47343 99,53% 6035 99,77% 
Argentina 46 0,10% 1 0,02% 
Uruguai 81 0,17% 3 0,05% 
Outros 98 0,21% 10 0,17% 
TOTAL 47568 100% 6048 100% 

Fonte: Infopen em 31/01/2025. 

 
EDUCAÇÃO PRISIONAL 

Tipo TOTAL RS 10a REGIÃO 
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Ensino 
Fundamental 

9832 20,67% 1273 21,04% 

Ensino Médio 4180 8,79% 538 8,89% 
Ensino 

Superior 
140 0,29% 16 0,26% 

Ensino Técnico 87 0,18% 7 0,12% 
Outros 16894 35,52% 1898 31,39% 

Alfabetização 1551 3,26% 235 3,88% 
Não 

Informado 
14884 31,29% 2081 34,40% 

Total 47568 100% 6048 100% 
Fonte: Infopen em 31/01/2025. 

 
TRABALHO PRISIONAL 

Tipo TOTAL RS 10a REGIÃO 

Externo 11728 24,66% 1292 21,38% 
Interno 29451 61,91% 3815 63,07% 

Não 
Informado 

6389 13,43% 941 15,56% 

Total 47568 100% 6048 100% 
Fonte: Infopen em 31/01/2025. 

 
TIPIFICAÇÃO PENAL - RECOLHIDOS 

Grupo Crime TOTAL RS 
Drogas 40,13% 

Patrimônio 28,86% 
Contra a Pessoa 11,00% 
Dignidade Sexual 10,84% 

Estatuto Desarmamento 5,27% 
Legislação Específica - Outros 1,83% 

Paz Pública 0,96% 
Trânsito 0,35% 

Particular Contra a Administração 0,30% 
Administração Pública 0,23% 

Fé pública 0,22% 
Grupo Crime 100% 

Fonte: Infopen em 31/01/2025. 

 

h) Os índices de reincidência na Unidade da Federação e na região; 

Uma vez que os índices de reincidência são da competência e controle do Poder 

Judiciário, esta Superintendência possui o índice de retorno da pessoa privada de liberdade ao 

sistema prisional, de modo a indicar o percentual de pessoas recolhidas que possuem mais de 

uma entrada/retorno ao sistema, após posto em liberdade. Atualmente o indicador está em 

73%. 
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i) O número de fugas, evasões e motins ano a ano, nos últimos cinco anos; […] 

Segue abaixo os dados requisitados: 

 
Fuga e Evasão 

Ano Quantidade 
2020 153 
2021 128 

2022 159 
2023 201 

2024 175 
2025 11 

Total 827 
Fonte: Delegacias Penitenciárias Regionais 

Motim 
Ano Quantidade 
2020 17 
2021 21 
2022 29 
2023 42 
2024 18 
2025 1 

Total 128 
Fonte: Delegacias Penitenciárias Regionais 

 

m) As estratégias institucionais em curso para a execução dos serviços penais, destacando 
como estarão organizados; como se pretende desenvolver a reintegração social dos 
apenados; qual a estrutura sócio-econômica da região e como ela pode influir 
positivamente nesse processo; quais as características criminais etc 

No escopo de auxiliar na instrução do presente expediente, em atendimento as 

estratégias em curso para a execução dos serviços penais na Cadeia Pública de Porto Alegre, 

infere-se as atribuições legais abrangidas pelas divisões deste Departamento, nos seguintes 

eixos: 

• Educação Prisional: instalação de um Núcleo de Educação de Jovens e Adultos; 

fomento às práticas sociais não educativas; implementação de projetos de 

remição pela leitura e o fomento aos cursos de qualificação profissional 

• Trabalho Prisional: trativas para formalização de Termo de Cooperação para a 

utilização de mão de obra prisional remunerada, nos espaços destinados a esse fim. 

27/03/2025 11:24:53 SSPS/DEAPS/4441427 CPPA_OBRA_PAVILHÃO DE TRABALHO 549

24060200014603



 

• Saúde Prisional: fomentar a política de saúde, a partir das Políticas Públicas do 

Sistema Único de Saúde (SUS) e da Política Nacional de Atenção Integral à Saúde das Pessoas 

Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP); retorno das atividades da Unidade Básica 

de Saúde Prisional já pactuada com o município. 

• Grupos Específicos: implementação de programas e projetos voltados aos grupos 

específicos em articulação com entidades da sociedade civil, através de Acordos de Cooperação 

já firmados. 

• Política de Egressos: capacitação dos pré-egressos, com o devido encaminhamento 

para o Escritório Social de Porto Alegre. 

• Realização da individualização da pena e de avaliações para fins de progressão de 

regime e livramento condicional para subsidiar decisões judiciais. 

No tocante ao tratamento penal, salienta-se o atendimento prestado pelos Técnicos 

Superiores Penitenciários das seguintes áreas: psicologia, serviço social, direito, enfermagem, 

educação física, nutrição e odontologia. 

Em relação a estrutura socioeconomia, observa-se que o município de Porto Alegre 

possui uma rede ampliada, contando com equipamentos voltados para a assistência social, 

saúde, educação e fomento ao trabalho, o que proporciona oportunidades tanto para os 

recolhidos como para os egressos do sistema prisional. 
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