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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1.0BJETO

Contratacdo de produtos e servigcos por meio de Pacote de Servigcos dos Correios mediante
adesdo ao Termo de Condi¢des Comerciais e Anexos, quando contratados servigos especificos,
que permite a compra de produtos e utilizacdo dos diversos servigos dos Correios por meio dos
canais de atendimento disponibilizados.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Os servicos postais sdo imprescindiveis a SUSEPE na sua integralidade, possibilitando a
instituicdo efetivar de modo tempestivo e eficaz o envio e o recebimento de correspondéncias de
natureza técnica, juridica, e administrativa a sociedade civil e aos demais 6rgdos ptblicos.

A contratacao visa, ainda, garantir a seguranca e a rastreabilidade no transporte de
documentos sigilosos, assegurando que informagdes sejam preservadas, bem como proporciona
agilidade na condugdo dos assuntos que permeiam o Sistema Prisional Gaticho.

Ressalta-se que a Empresa Brasileira de Correios é detentora de monop6lio ptblico de
servicos postais, habilitada a prestar servicos de comunicacdo em geral — remessa de
correspondéncias, conforme se pode observar nos seguintes dispositivos legais: Decreto-Lei n°
509, de 20 de marco de 1969 e no art. 9° e 27° da Lei n° 6.538, de 22 de junho de 1978.

3. PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

O Plano de Contratacdes Anual estd em elaboracdo pela Superintendéncia dos Servigos
Penitencidrios (SUSEPE), de forma a estar alinhado com o planejamento estratégico e com o
provisionamento das despesas na Lei Orcamentéria Anual (LOA) de cada exercicio.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

O presente Estudo tem por objeto a contratacdo da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT) para a prestacdo de servicos postais, no ambito nacional e internacional,
conforme os servicos ofertados pela empresa, para atender as necessidades operacionais e
administrativas da SUSEPE e garantindo a tramitac&o eficiente e segura de correspondéncias e
encomendas no exercicio das atividades institucionais.

Trata-se de servico de natureza continuada, cuja interrup¢do comprometeria diretamente a
regularidade de processos administrativos e operacionais, inclusive em atividades sensiveis.
Portanto, a manutencdo continua e confidvel desse servico é essencial a preservacdo da
eficiéncia administrativa, da seguranca institucional e da prestacdo de servicos publicos pela
SUSEPE.
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5. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE

- aTb UNIDADE DE VALOR MEDIO VALOR MEDIO
FORNECIMENTO MENSAL ANUAL

SERVICOS 1 UNIDADE RS 900,00 R$10.800,00
POSTAIS ’ R

6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

A SUSEPE ja utiliza os servigos postais da EBCT, conforme o ANEXO I do Termo de
Referéncia, que dispde os valores mensais gastos sobre os referidos servigos da empresa, e suas
média mensal e anual. Para esta nova contratagdo a estimativa é de R$ 900,00 (valor médio
mensal), totalizando o valor anual de R$10.800,00.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Os valores atribuidos aos servicos praticados pela EBCT encontram respaldo no fato de que
sdo tabelados, regulamentados e padronizados por normativas federais, assegurando a
transparéncia e a uniformidade na cobranca dos servigos.

A EBCT por ser uma empresa publica, detentora do monopdlio postal, visto legislacao
vigente, define seus precos com base em diretrizes preestabelecidas pela Unido, visando cobrir
custos operacionais, garantir a sustentabilidade da empresa e proporcionar servicos de qualidade
a populacao.

A tabela de precos dos servigos disponibilizados pelos Correios é de conhecimento publico
e pode ser consultada por qualquer cidaddo ou 6rgao ptblico, assegurando-se, assim, a equidade
e a legalidade nas cobrangas.

Esses precos, portanto, sdo justificados pela regulacdo governamental, o que dispensa a
necessidade de concorréncia ou comparagao de valores no mercado, garantindo que os valores
pagos pela SUSEPE estejam em conformidade com as normas vigentes.

8. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

O contrato a ser celebrado tem como objeto o fornecimento de servigos postais. Para a
demanda desta Instituicdo a contratacdo dos servigos postais dos Correios para prosseguimento
dos servicos da mesma por um novo termo de contrato, via dispensa de licitagdo é a solugdo
viavel para a continuidade das atividades.

A execucdo do objeto dar-se a4 imediatamente ap6s a formalizagcdo da contratagdo, ou seja,
apos a devida assinatura do instrumento contratual.
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9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Conforme o art. 47, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021, as licitagdes devem adotar o
principio do parcelamento quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Para a
correta aplicacao desse principio, o § 1° do mesmo artigo estabelece critérios, tais como
considerar a responsabilidade técnica, avaliar o custo para a Administracdo em relacdo a vérios
contratos versus as vantagens da reducdo de custos pela divisdo do objeto em itens, e o dever de
ampliar a competicdo, evitando a concentracdo de mercado.

No entanto, no caso da presente contratacdo, a aplicacdo do principio do parcelamento
ndo se mostra apropriada. Isso se deve ao fato de que a eventual divisdo do objeto resultaria em
perda de economia de escala, além de provocar inviabilidade técnica. Esta inviabilidade seria
decorrente do aumento do trabalho de fiscalizagdo contratual, devido a falta de padronizacao e
uniformizagdo que caracterizaria a gestdo de contratos fracionados.

Portanto, em virtude da complexidade e natureza especifica da presente contratacdo, a
manutencao do objeto como um todo se mostra mais eficaz e eficiente. Esta abordagem permite
otimizar recursos, garantir a padronizacdo necessaria e minimizar potenciais complicacdes
decorrentes de uma fragmentacdo do contrato, alinhando-se assim aos preceitos de
economicidade e viabilidade técnica estabelecidos pela legislagdo vigente.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Agilidade e Eficiéncia na Prestacao do Servico: Garantir que os servigos postais, como
envio de correspondéncias, encomendas e documentos, sejam realizados de forma réapida e
eficiente, atendendo as necessidades urgentes ou especificas da CONTRATANTE. Isso evita
atrasos que poderiam prejudicar processos internos ou a comunicagdo com sociedade civil e
o6rgdos publicos.

Garantia de Qualidade e Confiabilidade: A contratacdo direta visa assegurar que os
servicos sejam realizados pela empresa com sua experiéncia e infraestrutura adequada,
garantindo a confiabilidade na entrega, seguranca das informagdes e integridade das
encomendas ou correspondéncias enviadas.

Reducdao de Custos e Otimizacdo de Recursos: Ao dispensar a necessidade de um
processo licitatério, a intencdo é obter condigbes comerciais mais favoraveis, evitando custos
adicionais e simplificando a contratacdo, o que resulta em economia para a administracdo
publica.

Atendimento a Necessidades Especificas: A contratacdo direta permite que a entidade
adapte os servigos as suas necessidades especificas, como prazos diferenciados, tipos de
encomendas, servicos adicionais (como rastreamento ou seguro).

Garantia de Continuidade dos Servigcos: Ao contratar diretamente, busca-se assegurar
que 0s servicos postais essenciais ndo sejam interrompidos, especialmente em situacdes de
emergéncia ou de alta demanda, mantendo a continuidade das opera¢des administrativas.

Conformidade Legal e Normativa: A dispensa de licitacdo, quando justificada por
critérios legais (como urgéncia ou exclusividade), visa garantir que a contratacdo seja feita de
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forma legal, transparente e dentro das normas vigentes, evitando questionamentos futuros e
promovendo a legalidade do processo.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Nao foram constatadas necessidades de modificacdes ou adaptagdes para que o0s servigos
sejam prestados de forma adequada.

O objeto da presente contratacio ndo apresenta peculiaridades que justifiquem a
necessidade de capacitagdo especifica para os servidores que irdo atuar nos contratos.

12. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

O Contrato atual (Termo de Contrato n° 9912329595) terd o prazo de vigéncia encerrado
em 10-08-2025 (5 anos de contrata¢do), havendo a necessidade de firmar novo contrato com a
EBCT, a fim de que os servidores da SUSEPE venham a usufruir dos servigos oferecidos pelos
Correios.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

Em atendimento a critérios de sustentabilidade como: a gestdo de emissdo de gases de
efeito estufa; reaproveitamento e reciclagem de materiais; acdes sociais sustentdveis; coleta
seletiva; e promocgdo ao uso tecnoldgico, como reducdo a impactos ambientais, a ECT possui
politicas como:

I) Gestdo de Emissao de CO2 e, aplicando a metodologia GHG Protocol;
IT) EcoPostal, para tratamento e destinagdo de camisas, malas e malotes inserviveis;

IIT) Coleta Seletiva, garantindo a separagdo e destinacdo correta de residuos e aproveitamento
para reciclagem; e

IV) Solugdes Ecoeficientes, como e-carta, mala direta especial, entre outros.

14. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo dos servigos postais dos Correios é vidvel quando ha justificativas legais
claras, como urgéncia, exclusividade, necessidade de continuidade, ou valores compativeis com
os limites estabelecidos na legislacdo. Essa abordagem busca garantir que os servicos essenciais
sejam prestados de forma rapida, eficiente e dentro da legalidade, sempre respeitando os
principios da administragdo ptblica.

Porto Alegre, 30 de julho de 2025
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