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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Este documento constitui a primeira etapa do planejamento de uma contratagcdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo e da base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados, caso se conclua pela
viabilidade da contratacao;

| - DESCRICAO DA NECESSIDADE

Contratacao de servigos de gestdo, planejamento, organizagdo, gerenciamento, coordenacao,
recepcdo, operacionalizacdo, producdo e assessoria de eventos, com fornecimento de
produtos e servigos, para a execucdo do evento EXPOINTER 2025, a realizar-se no periodo
de 30 de agosto a 07 de setembro de 2025.

Originalmente foi instruido processo licitatorio através do processo administrativo n°® 25/1502-
0000194-8, onde tramitou o Pregdo Eletrénico n® 9268/2025, publicado em 15 de julho de
2025, retificado em 16 de julho de 2025 e com data de sessdo agendada para 30 de julho de
2025, conforme se verifica na Ata da Sessdo Eletrbnica anexada ao presente processo
administrativo.

Contudo, observa-se a impossibilidade de prosseguimento do Pregdo Eletrbnico acima
referenciado, sem que haja potencial risco de comprometimento da realizagdo da feira, em
razdo dos prazos ainda existentes até o inicio da montagem da Expointer, cujos servi¢cos
constam do presente Termo de Referéncia e seus anexos.

Hoje, dia 18 de agosto de 2025 foi publicada a decisdo da autoridade competente
conhecendo o recurso interposto pela empresa S3 PRODUTORA LTDA. Desclassificando a
empresa EFEXIS MARKETING E EVENTOS LTDA, tendo em vista que a empresa n&o
apresentou atestados de capacidade técnica validos em nimero suficiente que atendessem
aos temos do edital e a legislacéo atinente.

E o fluxo regular do pregdo eletrénico, convocar a segunda colocada (ALTERNATIVA
CULTURAL PRODUCOES DE EVENTOS LTDA.) para negociagéo, concedendo prazo de no
minimo 04 (quatro) horas para entrega da documentacdo de habilitacdo. Isso se a proposta
for validada no ambito da sessao eletrbnica.

Ocorre que, restando habilitada a empresa ALTERNATIVA CULTURAL PRODUCOES DE
EVENTOS LTDA. abre-se novamente prazo para intencéo de recurso (3 dias Uteis) a contar
de 19 de agosto de 2025, data em que seria reaberto o certame. Com isso, j& estariamos no
dia 22 de agosto, sem considerarmos prazos para razdes e contrarrazdes.

Por essa razdo, apés reunides de alinhamento entre Seapi, PEEAB, SPGG, CELIE, Casa
Civil, PGE, considerando que foi constatado que ndo existe mais tempo habil“para a
conclusao do procedimento licitatério regular do pregéo eletrénico sem o altissimo risco de
comprometimento da contratagdo do eixo estrutural da Expointer, 0 que acarretaria prejuizos
econdmicos significativos, afetando setores como hotelaria, gastronomia, transporte, comeércio
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local e exportacBes, além de comprometer a imagem institucional do Estado e a credibilidade
junto a expositores e parceiros nacionais e internacionais, a gestdo da Seapi optou pela
revogacdo do PE n° 9268/2025 e instrugdo de processo administrativo visando a realizagcdo
de dispensa de licitagao emergencial, com disputa, utilizando como valor de referéncia o valor
apresentado na proposta da primeira colocada do Pregdo Eletrénico n® 9268/2025, para, de
maneira extraordinaria realizarmos a disputa nos préximos dias, homologagéo e contratagéo,
possibilitando assim o maior éxito na contratacdo do eixo estrutural da Expointer 2025 que
comeca a receber os animais da feira no dia 25 de agosto de 2025, ou seja, a menos de uma
semana.

Il - PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

N&o se aplica. O Plano de contratagfes anual para 2025 contemplou somente aquisi¢cdo de
bens materiais.

Il - REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

Conforme previsto na Instrucdo Normativa n° 01/2025, que dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental para a aquisicdo de bens e contratacdo de servigos e obras
relativamente as licitagfes realizadas pela Secretaria de Planejamento, Orgcamento e Gestao
por intermédio da Subsecretaria da Administragcdo Central de Licitagdes-CELIC e da outras
providéncias, as empresas participantes do certame deverdo observar, nos termos do artigo
3° do Decreto Estadual n® 51.771/2014:

| - maior geragéo de empregos, preferencialmente com méo de obra local;

Il - preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

Il - economia no consumo de agua e energia,;

IV - minimizacdo na geragdo de residuos;

V - racionalizagédo do uso de matérias-primas;

VI - reducdo da emissao de poluentes;

VII - adogéo de tecnologias menos agressivas ao meio ambiente;

VIII - utilizag@o de produtos de baixa toxicidade e biodegradaveis;

IX - utilizagdo de produtos reciclados ou reciclaveis; e

X - comprovagao da origem da madeira a ser utilizada na execucédo de obra ou servigo.

Além disso, a contratada devera preencher todos os requisitos de regularidade juridica, fiscal,
técnica e econdmico-financeira, previstos no art. 68 da Lei 14.133/2021 e demais atestados
de capacidade técnica elencados na CGDL 13.7.1.2 da folha de dados (Anexo ao edital), visto
gue esta contratacdo ja ocorreu em anos anteriores e é de conhecimento da Administracdo
que a empresa vencedora detenha conhecimento técnico para prestacao do servigo.

IV - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foi realizado um levantamento de mercado para determinar quais sdo as “solucoes
disponiveis que poderiam atender aos requisitos estabelecidos nesse estudo técnico
preliminar visando alcancar os resultados pretendidos e atender a necessidade; da
contratac@o, levando-se em conta aspectos de economicidade, eficicia, eficiéncia,
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padronizagdo, sustentabilidade e inovagéo.

No que tange a necessidade de contratacdo de servicos de terceiros, entende-se que nao
existem comparativos para a solucao, visto que uma feira do porte da Expointer exige uma
infraestrutura robusta especificamente pelos dias de sua realizagéo.

Ja no que se refere a forma de contratacéo, nos ultimos anos vém se utilizando a modelagem
de contratagdo por “eixo” sendo as licitagbes da Expointer segmentadas em 02 (dois) eixos:
Eixo Estrutural e Eixo Sustentavel.

Identifica-se que a licitagcdo desta forma traz beneficios para a gestdo dos servigos,
favorecendo o controle e a fiscalizagédo das entregas.

V - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A solucdo consiste na contratacdo de empresa especializada na prestacado de servicos de
gestao, planejamento, organizacao, gerenciamento, coordenacao, recepcao,
operacionalizacdo, producdo e assessoria de eventos, com fornecimento de produtos e
servigos, para a execugdo do evento com 9 dias de duragdo — entre 30 de agosto de 07 de
setembro de 2025.

Em torno de 90% da area Uutil total a ser distribuida entre os 141 ha do Parque Estadual de
Exposicdes Assis Brasil, deverdo ser distribuidos os seguintes servigcos/entregas para um
publico estimado em + 800.000 pessoas:

¢ Montagem de alojamento dos pedes;

¢ Montagem de piramides;

e Montagem de stand de central de inform¢Bes central de seguranga e Radio Expointer ;
¢ Montagem de ambulatério médico;

e Confececéo de placas de instalagéo;

e Ma&o-de-obra elétrica

¢ lluminacédo das esferas e casa branca;

e Locagéo de carros elétricos;

e Locacéo de trator de pequeno porte com reboque;
¢ Manutengéo de rede elétrica;

e Assisténcia técnica em telefones;

e Locacéo de radios;

e Locacédo de geradores;

e Contratacdo de Técnicos de seguranca do trabalho;
e Contratacdo servicos de recepcionistas;

¢ Montagem painel de LED
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Limpeza urbana;

Limpeza predial,

Vigilancia;
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Auxiliar de fiscalizagao;

Limpeza de sanitarios;

Técnicos de seguranca do trabalho.
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Assim, tendo como referéncia a estrutura mencionada, o fornecimento de produtos e servigos
terd como base a planilha de itens a ser licitada composta por: servicos, méo- de-obra,
maquindrios e equipamentos.

VI - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGCAO

Originalmente (processo administrativo n® 25/1502-0000194-8 — PE n° 9268/2025) a
estimativa do valor desta contratacdo foi definida com base no recebimento de 04 (quatro)
or¢camentos (SOS MONTAGENS — VENTO NORTE — COLOMBO — MIRRA EVENTOS), que
apresentaram o0s seguintes valores de proposta:

EMPRESA/ORIGEM S0S MONTAGENS VENTO NORTE coLoOmMBO MIRRA EVENTOD
RESPONSAVEL ITAMARA RICARDO MICAELA MICHAEL
DATA ORCAMENTO! 23/06/2025 16/06/2025 23/6/2025 23/6/2025
FOLHA EXPEDIENTE 119 95/96 121 120
CNPJ 58.635.697/0001-57 93.260.016/0001-14 03.464 A96/0001 42 19.914.428/0001-78
DESCRIGAO
Estruturas R$ 2.650.000,00 R$ 3.200.000,00 R$ 2.300.000,00 R$ 2.500.000,00
Instalagbes Elétricas R$ 1.210.000,00 R$ 2.614.000,00 R$ 1.065.000,00 R$ 1.150.000,00
Mobllidade e Equipamertos que devem
compor as instalacbes R$ 990.000,00 R$ 950.000,00 R$ 880.000,00 R$ 950.000,00
Comunicagao Visual R$ 1.000.000,00 R$ 914.000,00 R$ 900.000,00 R$ 1.000.000,00
Mao de Obra R$ 2.400.000,00 R$ 9.870.000,00 R$ 2.600.000,00 R$ 2.750.000,00
Veiculos e Equipamentos R$ 1.250.000,00 R$ 1.085.000,00 R$ 1.200.000,00 R$ 1.400.000,00
) ESTIMADO DE REFERENCIA GLOBAL R$ 9.500.000,00 R$ 18.633.000,00 R$ 8.945.000,00 R$ 9.760.000;00

Ficou estabelecido, no ambito do PE n° 9268/2025 o valor de referéncia de R$ 8.945.000,00;

respeitados os valores unitarios dos itens.
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Contudo, considerando que houve a sessao eletrdnica e 0 menor valor dos lances foi de R$
7.000.000,00, entende-se que a Administragdo devera conduzir procedimento eletrénico
emergencial com disputa com este valor de referéncia para a contratacao.

VIl - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Apo6s andlise das possiveis solugdes para a contratagcdo do objeto, concluiu-se que a solugdo
mais vantajosa € a realizacdo de uma Unica licitagdo, na modalidade Pregéo (art. 6°, XLlI, lei
14.133/21), cujo critério de julgamento sera o de menor preco, com todo o objeto adjudicado a
um Unico licitante, mas havendo permissdo para que a licitante vencedora subcontrate uma
parte especifica do objeto (parcelamento material).

Diante da possibilidade alternativa de licitacdo por item, na qual h4 a concentracdo de
diferentes objetos num Unico procedimento licitatério, que podem representar, cada qual,
certame distinto, optou-se pela contratacdo Unica sob aspectos de eficiéncia e
economicidade.

Dessa forma, observou-se que as aquisi¢cdes dos produtos e servicos, através da modalidade
pregdo eletrbnico, atendem as suas finalidades de transparéncia, reducdo de custos
operacionais, aquisicdes com precos mais compativeis com 0s praticados no mercado,
reducdo da burocracia e das formalidades processuais, mantendo a competitividade e a
celeridade processual, garantindo a transparéncia e a aplicagdo de novas tecnologias.

VIl = JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A solucao planejada para a presente contratacédo € a realizagdo de uma Unica licitagdo, com
todo o objeto adjudicado a um Unico licitante, mas havendo permissdo para que a licitante
vencedora subcontrate o objeto, a excecdo do gerenciamento do evento, conforme disposto
no art. 122 da Lei Federal n° 14.133/2021.

Alternativamente, poder-se-ia optar por licitar, separadamente, item a item da lista de
infraestrutura do evento como um todo. Porém, as razdes que justificam a contratacdo por
meio de uma Unica licitagdo séo:

e usar o método de parcelamento do objeto de forma inadequada pode levar a ndo
integracdo das partes da solucdo, com consequente ndo atendimento da necessidade
que originou a contratacdo ou a necessidade de realizar nova contratacdo para
integragao das partes da solucéo;

e ao realizar véarias contratagdes para diferentes itens, corre-se o risco de a licitagao ter
poucos fornecedores, ocasionando o0 aumento dos valores contratados;;em
comparagdo a compra conjunta da solugéo;

e reduzir o custo para a administragdo em relagdo a gestdo de varios contratos,
permitindo, assim, o ganho de eficiéncia na fiscalizacdo dos mesmos (ll, § 1°, art.47,
Lei 14.133/2021).
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Desta forma, diante da andlise de alternativas possiveis para a contratagdo do objeto a ser
licitado, o planejamento da solugdo indica que, considerando a viabilidade técnica e
econdmica, a escala e o aproveitamento do mercado, a adjudicacdo do objeto a um Unico
licitante é a melhor escolha, levando em conta que todos os itens do eixo sustentavel faréo
parte do certame competitivo.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Considerando que as contratacdes publicas visam buscar o resultado mais positivo possivel
para a Administracéo, os resultados pretendidos sao de que a execucado do objeto contratual
seja realizada de forma a oferecer o maximo de qualidade possivel nos objetos contratados,
como por exemplo; instala¢Bes elétricas, limpeza urbana, PPCI, seguranca, carros elétricos,
etc... E também que os servigos contratados sejam de suma eficiéncia para ndo comprometer
o pleno desenvolvimento da Feira. Todas as despesas e encargos trabalhistas seréo
compromissos da contratada ndo onerando os gastos publicos com pessoas. A contratagdo
também propiciara agilidade e qualidade nos servigos e bens a serem contratados para o
Estado, tendo em vista a falta de expertise do Estado nesse setor, necessdarios para a
realizacdo da Feira. Tais servicos permitira o fortalecimento do papel do Estado no fomento
da agricultura, enquanto poder institucional responsavel em promover o desenvolvimento do
agronegocio.

X — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Previamente a conclusdo do processo licitatério ja foi realizada a publicacdo da portaria de
fiscalizacdo dos instrumentos que serao firmados durante a Expointer 2025.

XI — CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Ha outro processo de prestagdo de servicos contratacdo de servicos que tramita
paralelamente e também é necessario a execucao do evento, que é a de locagdo, montagem
e manutencdo de cabines sanitarias ou mddulos sanitarios portateis, contéineres de
sanitarios, contéineres de chuveiro, fraldarios com tanque e torneira, lavatérios portateis com
acionamento por pedal, coleta e transporte de residuo organico animal, inorganico e material
inservivel e transporte e coleta de materiais e limpeza, suc¢do das caixas de gorduras e
dejetos das fossas sépticas, bocas de lobo e hidro jateamento das tubulacdes e méo-de-obra
servigos hidraulicos, também para a Expointer 2025. Contudo, tal licitacdo ja foi concluida
através do processo administrativo n° 25/1502-0000022-4 — PE n°® 9242/2025.

Xl = IMPACTOS AMBIENTAIS

A realizagcdo do evento é pautada globalmente pelos objetivos de desenvelvimento
sustentavel da Agenda 2030 das Nagbes Unidas. Nesse sentido, tanto o planejamento como
a operacao do evento sd@o guiados por préaticas de sustentabilidade ambiental, de maneira que
toda a sua execucéo seja feita de forma limpa e com baixo impacto.
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O planejamento e o desenvolvimento do evento ocorrem com a preocupacao de reducgéo das
emissbes de gases com efeito de estufa devido ao consumo de energia e transporte,
reduzindo o consumo de energia pelo evento, aumentando o uso de fontes de energia
renovaveis e otimizando a mobilidade dos palestrantes e plateia através de carros elétricos,
bem como a promogdo da economia circular no que diz respeito aos materiais que sao
utilizados, priorizando aqueles que vém da reciclagem e que podem ser reutilizados, além da
reducdo dos residuos, especialmente embalagens descartaveis, buscando a reciclagem
daqueles que ndo se conseguiu evitar.

Xlil - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Considerando que a Expointer desempenha papel estratégico no fortalecimento do
agronegocio galcho, promovendo a comercializagdo de maquinas e implementos agricolas,
genética animal de alta qualidade, produtos e servigos, além de impulsionar o turismo e a
geracdo de empregos temporarios e permanentes.

Considerando possiveis riscos e prejuizos da ndo contratagéo imediata, como:

e Cancelamento ou reducdo da feira, com perda de contratos ja4 firmados com
expositores e patrocinadores;

e Ja ha o maior recorde dos ultimos 12 anos de animais cadastrados para participar da
feira, ultrapassando o nimero de 5 mil;

e E previsto o maior nimero de estandes para Agricultura Familia, na casa de
aproximadamente 500 expositores, outro recorde histérico, onde a Expointer para
essas familias representa o faturamento de todo ano da sua agroindustria;

e Prejuizo econdmico estimado em centenas de milh6es de reais para a cadeia
produtiva do agronegécio e setores correlatos;

e Impacto social, com perda de oportunidades de neg6cios e empregos temporarios;

¢ Comprometimento da imagem institucional do Estado perante o setor produtivo e a
opinido publica;

e Risco a seguran¢a de participantes e visitantes caso ndo haja tempo habil para
instalacdo adequada das estruturas, vigilantes, bombeiros e sistemas.

Considerando o possivel impacto financeiro da ndo realizagdo ou realizacdo precéria da
Expointer 2025;

Consierando que a Expointer é reconhecida como a maior feira agropecuaria da Ameérica
Latina e constitui vitrine fundamental para o agronegdcio brasileiro. Em suas Ultimas edicdes,
movimentou mais de R$ 8 bilhdes em negdcios diretos e indiretos, considerando vendas de
animais, implementos agricolas, veiculos, produtos e servigos.

Consierando que, além das transa¢Oes realizadas durante o evento, a feira.impulsiona
diversos setores da economia:

e Hotelaria e gastronomia: ocupacao préxima a 100% na regido metropolitana de Porto
Alegre e em municipios vizinhos;
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Transporte e logistica: incremento na contratacdo de fretes e servigcos de transporte de
animais, equipamentos e visitantes;

Comércio local: aumento expressivo nas vendas de insumos, alimentos, artesanato e
produtos tipicos;

Servicos especializados: montagem de estandes, comunicacdo visual, seguranca,
limpeza e eventos corporativos paralelos.

A néo realizagdo ou a realizagdo sem a estrutura necessaria resultaria em:
Perda de receitas diretas para expositores e produtores rurais;
Cancelamento de negdcios e contratos ja agendados;

Enfraquecimento da imagem do agronegécio gadcho perante investidores nacionais e
internacionais;

Redugdo da arrecadacdo tributaria estadual e municipal, afetando setores que
dependem do incremento de receitas gerado pelo evento;

Desestimulo a participacéo futura de expositores e patrocinadores.

Entendemos que a realizagdo da contratacdo de forma emergencial esta fortemente pautada
no interesse publico e seu prosseguimento possui total viabilidade.

>
18/08/2025 21:58:34

Porto Alegre, 18 de agosto de 2025.

Joel Ernesto Lopes Maraschin
Chefe de Gabinete Seapi
Gerente Executivo da Expointer

Nilton Flores da Silva Neto
Diretor Adjunto DGSP
Coordenador-Geral da Expointer
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