4200001410117

O PROA =5, o) Il

2

GOVERNO DO ESTADO

LR
RIO GRANDE DO SUL CELICRS

& SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, SUISECREIAIIADAADMINgTRAClO
§ YT GOVERNANCA E GESTAO CENTRAL DE LICITAGOES
\%QM

INSTRUGAO NORMATIVA CELIC/SPGG N.° 001/2023
ANEXO |

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Este documento constitui a primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interes-
se publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contratagdo;

RESPONSAVEL PELO PREENCHIMENTO DO ETP

Nome: Alexandre Gamba Menezes
Telefone: 3288-5870
E-mail: alexandre-menezes@saude.rs.gov.br

l- DESCRICAO DA NECESSIDADE

(preenchimento obrigatério, conforme § 2° do art. 18 da Lei n2 14.133/2021)
A contratagdo de servigos de vigilancia patrimonial se faz necessaria para atender as demandas de segu-
ranga da Escola de Saude Publica (ESP), tendo em vista sua localizagdo contigua a comunidade daVSJ T,
considerada de risco, e a Universidade PUC/RS. A regido apresenta intenso fluxo de pessoas, inclusive
fora do horario de expediente, e histérico recorrente de invasdes, furtos e roubos dentro das dependén-
cias da instituicdo.
A medida visa garantir a integridade fisica de servidores, alunos, funcionarios terceirizados e demais fre-
quentadores, bem como a preservagdo do patriménio publico sob responsabilidade da ESP. A estrutura
da escola compreende dois terrenos distintos, exigindo, portanto, a presenga de quatro postos fixos de
vigilancia em funcionamento simultaneo: dois postos externos, voltados a seguranga do patio e das en-
tradas principais, e dois postos internos, dedicados a protegdo das areas internas dos prédios da institui-
¢ao.
Além disso, considerando os riscos agravados durante os periodos sem atividades escolares (finais de se-
mana, feriados e horarios noturnos), é indispensdavel a prestagdo do servigo com vigilancia armada nes-
ses intervalos, a fim de assegurar a eficacia das a¢Ges preventivas.
O contrato vigente sera encerrado em 03 de margo de 2026, apds quatro prorrogacdes sucessivas, de
modo que a nova contratagdo é imperativa para evitar a descontinuidade do servigo e manter a prote-

¢do adequada a integridade das instalagdes e das pessoas que circulam no local.

Il - PLANO DE CONTRATAC@ES ANUAL
(preenchimento facultativo, desde que justificado, conforme § 2° do art. 18 da Lei n2 14.133/2021)

A demanda n3do esta prevista no plano de contratagdes anual por se tratar de um servigo continuoscam
contrato em atividade, CT 2020/020177.
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IIl — REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

(preenchimento facultativo, desde que justificado, conforme § 2° do art. 18 da Lei n2 14.133/2021)
A solugdo a ser adotada para a presente contratagdo devera observar os seguintes requisitos minimos,
considerados necessarios e suficientes para o atendimento da necessidade publica identificada:
1. Presencga de quatro postos de vigilancia patrimonial fixa e continua, sendo:
Dois postos externos, para vigilancia do patio e controle de acesso nas entradas principais;
Dois postos internos, voltados a seguranca das instalagdes e circulagdo dentro dos prédios principais da
Escola de Saude Publica.
2. Cobertura ininterrupta em regime 24h por dia, 7 dias por semana, incluindo feriados e finais de sema-
na, com revezamento adequado de profissionais conforme legislagdo trabalhista vigente.
3. Prestagdo de servigo de vigildncia armada durante o periodo noturno e nos dias sem atividades regu-
lares na escola, mediante apresentagdo da devida autorizagdo e regularidade junto a Policia Federal e
demais 6rgdos competentes.
4. Vigilantes com formagao profissional, curso atualizado de vigilante, e comprovacgdo de aptidao fisica e
psicoldgica para o exercicio da fungdo, além de experiéncia comprovada em vigilancia patrimonial.
5. A empresa contratada devera apresentar plano de trabalho e escala de revezamento compativel com
os postos exigidos, mantendo a continuidade do servigo sem interrupgdes.
6. Os vigilantes deverdo portar uniforme padronizado e equipamentos de comunicagdo, como radios,
celulares ou sistemas integrados com a administra¢do da escola.
7. A empresa devera dispor de supervisdo operacional disponivel 24h, para atendimento de eventuais
emergéncias ou substituicdo de pessoal. e/ou movel portéteis, conforme o objeto).
Cricomo o uso de uniformes e materiais durdveis, gestdo adequada de residuos, e preferéncia por veicu-
los com menor emissdo de poluentes em atividades de supervisao.
Social: Valorizagdo da mao de obra local sempre que possivel, promogdo de condigdes de trabalho dig-
nas, respeito as normas de salide e segurancga do trabalho, e estimulo a diversidade no quadro funcio-
nal.
Econdmica: A solugdo contratada deve demonstrar vantajosidade econémica para a Administragdo, pro-
movendo o equilibrio entre qualidade dos servigos, custos operacionais e prevengdo de prejuizos decor-
rentes de furtos ou depredagdes ao patrimonio publico. térios e Praticas de Sustentabilidade
A contratagdo observara os seguintes critérios de sustentabilidade, conforme diretrizes da CELIC e da Lei

n® 14.133/2021:

Ambiental: A empresa contratada devera adotar praticas que minimizem o impacto ambiental.
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IV — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

(preenchimento obrigatdrio, conforme § 2° do art. 18 da Lei n2 14.133/2021)
A presente contratagdo prevé a alocagdo de quatro (4) postos fixos de vigilancia patrimonial, com fun-
cionamento em regime de escala 12x36 horas, durante o periodo de 12 (doze) meses, conforme deta-
Ihamento abaixo:
1. Quantitativo de postos de vigilancia
Posto 1 (externo): 1 vigilante por turno (12h), das 7h as 19h e das 19h as 7h
Posto 2 (externo): 1 vigilante por turno (12h), mesmo horario
Posto 3 (interno): 1 vigilante por turno (12h), mesmo horario
Posto 4 (interno): 1 vigilante por turno (12h), mesmo horario
Total de turnos por dia: 4 postos =2 turnos de 12h por dia
2. Composigdo da equipe (baseada na escala 12x36)
Para cobrir um posto de trabalho em escala 12x36, sdo necessarios 2 vigilantes por posto (um para
cada dia da escala).
Portanto, para os 4 postos fixos:
4 postos 4 vigilantes = 4 vigilantes efetivos por turno (dia e noite).
3. Servigo de vigilancia armada (periodos noturnos, feriados e finais de semana)
Sera exigido que os turnos noturnos (19h as 7h) e os turnos diurnos aos finais de semana e feriados se-
jam realizados por vigilantes armados, em razdo da baixa circulagdo de pessoas e maior risco de ocor-
réncia.
Origem das quantidades e justificativa:
As estimativas aqui apresentadas tém como base:
O histérico do atual contrato, com estrutura e regime equivalentes;
A escala adotada de 12x36, que garante vigilancia ininterrupta;

A necessidade de vigilancia armada em periodos criticos.

V — LEVANTAMENTO DE MERCADO

(preenchimento facultativo, desde que justificado, conforme § 2° do art. 18 da Lei n2 14.133/2021)
Com base no principio da busca pela proposta mais vantajosa previsto na Lei n2 14.133/2021, realizou-
se levantamento de mercado para andlise das alternativas disponiveis, com objetivo de identificar a so-
lugdo que melhor atenda as necessidades da Escola de Saude Publica, tanto do ponto de vista técnico
quanto econémico.
Foram consideradas contratagdes similares realizadas por 6rgaos da administragdo direta e indireta, in-
clusive registros de precos publicos disponiveis em sites oficiais e portais de transparéncia de entes fe-
derativos. As cotagdes aqui consideradas refletem valores médios praticados por empresas especializa-
das em seguranga privada, com autorizagdo de funcionamento junto a Policia Federal.

Solugdo 1 — Vigilancia Patrimonial com vigilantes fixos armados em periodos criticos (modelo tradicional
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por posto fixo)

Descrigdo: Prestacdo continua de servigo de vigilancia patrimonial por meio de postos fixos com escala

12x36, abrangendo 4 postos (dois externos e dois internos), com vigilancia desarmada nos turnos diur-
nos de dias Uteis e vigilancia armada em turnos noturnos, finais de semana e feriados.

Incluso: Gestdo da escala, fornecimento de uniformes, EPIs, equipamentos de comunicagao, supervisdo

24h e cobertura de substitui¢des.

VI - ESTIMATIVA DO PREGCO DA CONTRATAGAO

(preenchimento obrigatdrio, conforme § 2° do art. 18 da Lei n2 14.133/2021)
A estimativa do valor da contratagao foi realizada com base em planilhas de custos referenciais e contra-
tos similares firmados com a Administragdo Publica Estadual. Considerando o modelo com 4 postos de
vigildncia em escala 12x36, com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, os valores unitarios foram calcula-
dos conforme os pardmetros do Decreto Estadual n2 52.768/2015 e das planilhas da CELIC/RS.
Posto de vigildncia armada 12x36: RS 21.087,87
Total mensal estimado RS 84.351,48
Documentos de suporte: Anexo planilha de referéncia de prego
Planilhas de custos da CELIC-RS (vigilancia armada)
Contratos anteriores da Secretaria da Saide/RS
Estudos internos da ESP baseados na escala de servigo necessaria e no histdrico de funcionamento da

instituicdo.

VII - DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO
(preenchimento facultativo, desde que justificado, conforme § 2° do art. 18 da Lei n2 14.133/2021)
A solugdo mais vantajosa adotada foi a contratagdo de servigo de vigilancia patrimonial com 4 postos fi-
x0s em regime 12x36, sendo dois postos armados durante periodos criticos (noite, feriados e finais de
semana) e dois desarmados durante o horario comercial. A vigildncia serd presencial, com profissionais
uniformizados, devidamente treinados e autorizados pela Policia Federal, assegurando protegdo de

bens, integridade de servidores e usuarios, e dissuasdo de atos ilicitos.

A contratada serd responsavel por:

Gestdo de escala e supervisdo continua
Substituicdo de profissionais em faltas/auséncias
Fornecimento de equipamentos, uniformes e EPIs

Apoio técnico e logistico para plena execugdo do contrato
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VIl = JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
(preenchimento obrigatdrio, conforme § 2° do art. 18 da Lei n2 14.133/2021)
Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo.
O objeto da contratagao ndo sera parcelado, tendo em vista que:
A solugdo exige integragdo operacional e padronizagdo técnica dos postos de vigilancia;
A contratagdo Unica permite economia de escala e melhor gestdo contratual;
A divisdo poderia comprometer a padronizagao dos protocolos de segurancga e dificultar a responsabili-
zagao Unica da contratada em caso de falhas;
Os servigos requerem uniformidade nos equipamentos e metodologias aplicadas, o que desaconselha o
fracionamento entre fornecedores distintos.
Portanto, por raz&es de eficiéncia, economicidade e segurancga da execugdo, a contratagdo serd feita em

lote Unico.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
(preenchimento facultativo, desde que justificado, conforme § 2° do art. 18 da Lei n2 14.133/2021)
Com a contratagdo, pretende-se alcangar os seguintes resultados:
Redugdo de ocorréncias de invasdes, furtos e danos ao patriménio publico;
Aumento da sensag¢do de seguranca para servidores, alunos e comunidade local;
Preservacgdo de bens mdveis, equipamentos e estruturas da Escola de Saude Publica;
Melhoria no aproveitamento dos recursos humanos internos, permitindo que servidores se concentrem
em atividades finalisticas, ao invés de atuarem em situagGes de emergéncia;
Economia com reposigdo de bens furtados ou danificados, evitando custos indiretos decorrentes da au-
séncia de vigilancia eficaz.
A contratagdo proporcionara eficicia operacional, protegdo continua ao patriménio publico e conformi-

dade com os principios da legalidade e da eficiéncia na Administragdo Publica.

X — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

(preenchimento facultativo, desde que justificado, conforme § 2° do art. 18 da Lei n2 14.133/2021)
Antes da formalizagdo contratual, a Administracdo devera:
Designar equipe de fiscalizagdo e gestdo contratual, com servidores capacitados conforme determina a
Lei n2 14.133/2021;
Realizar reuniGes técnicas internas para alinhamento de responsabilidades e protocolos de atuagdo con-
junta com a empresa contratada;
Atualizar os planos de emergéncia e fluxos de comunicagdo com os vigilantes, especialmente durante fe-

riados e horarios de menor movimento;

Providenciar acesso fisico e logistico adequado aos postos de vigilancia, inclusive com verificagdo de ilu-
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XI — CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
(preenchimento facultativo, desde que justificado, conforme § 2° do art. 18 da Lei n2 14.133/2021)
Atualmente, ndo ha contratagdes em andamento na Escola de Saude Publica que interfiram diretamente
com o objeto deste processo de contratacdo de vigilancia patrimonial.
No entanto, ha contratos em vigor de servigos terceirizados (limpeza, manutengdo predial) que atuam
de forma complementar a vigilancia. A integragdo entre as equipes desses contratos serd observada e
orientada pela fiscalizagdo contratual para garantir a fluidez das operagGes e a seguranga conjunta das

instalagdes.

XIl — IMPACTOS AMBIENTAIS
(preenchimento facultativo, desde que justificado, conforme § 2° do art. 18 da Lei n? 14.133/2021)
A empresa contratada devera cumprir as disposicdes da Instrugdo Normativa CELIC/SPGG n2 01/2025,
em especial no que se refere a:
Uso consciente de recursos naturais, como energia elétrica e 4dgua;
Redugdo da geragdo de residuos sdlidos, por meio de boas praticas de consumo;
Incorporagdo de critérios de sustentabilidade na operagdo, como utilizagdo de veiculos com menor im-
pacto ambiental (quando houver transporte de vigilantes);
Responsabilidade socioambiental no fornecimento de EPIs e uniformes.
Essas exigéncias estardo previstas no edital e no contrato, e seu cumprimento sera monitorado pela fis-

calizagdo da Administragao.

Xlil - VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO
(preenchimento obrigatério, conforme § 2° do art. 18 da Lei n2 14.133/2021)

A contratagdo do servigo de vigilancia patrimonial para a Escola de Satide Publica revela-se viavel, neces-
saria e adequada frente ao contexto de inseguranga no entorno da instituigdo e ao término do contrato
vigente em 03/03/2026.

O planejamento atendeu aos principios da eficiéncia, legalidade e economicidade, com estudo técnico e

levantamento de mercado que embasam a escolha da solugdo.

Ha previsdo orgamentaria e condigdes operacionais para a continuidade do servigo, sendo esta contrata-

¢do essencial para garantir a integridade fisica dos usuarios e a protegdo do patrimdnio publico.
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