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MANDADO DE SEGURANCA N° 5124261-16.2025.8.21.0001/RS

IMPETRANTE: PRO VIDA SOLUCOES E SERVICOS LTDA
IMPETRADO: PREGOEIRO - BRIGADA MILITAR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - PORTO ALEGRE

DESPACHO/DECISAO

PRO VIDA SOLUCOES E SERVICOS LTDA impetrou MANDADO DE SEGURANCA em face
de LUCAS DO NASCIMENTO DUTRA - SPGG / DELIC/CELIC / 349714301.

Narrou, em sintese, que houve certame licitatério, Pregdo Eletronico — Servigos Continuos Com
Dedicacao Exclusiva De Mao De Obra, Edital de Pregdo Eletronico n® 9287/2024, Processo Administrativo n°
24/1203-0009294-8, que tem por objeto a contratacao de postos de servicos de Médico Plantonista de Emergéncia
para o Hospital da Brigada Militar de Porto Alegre.

Informou que a impetrante foi classificada e habilitada, tendo o pregoeiro aprovado a planilha de
custos e declaracdo de compromisso, apos a andlise de toda documentacdo técnica e financeira da empresa.
Todavia, ap6s os recursos impetrados pelos seus concorrentes, afirmou que foi desclassificada.

Sustentou que as demais licitantes ingressaram com recurso administrativo € um dos fundamentos
utilizados foi a suposta incorrecdo na planilha de custos apresentada pela impetrante e na declaragdo de
compromissos assumidos.

Mencionou que o recurso administrativo foi acolhido, no entanto, entende que ha regra expressa no
edital no sentido de que os erros no preenchimento da Planilha de Custos ¢ Formacao de Pregos ndo constituem
motivo para desclassificagdo da proposta, podendo ser ajustada pelo licitante (item 12.6.1 do Edital).

Mencionou que na planilha apresentada e na declaragdo nao ha qualquer erro no que se refere a
violagcdo da lei ou regulamentacdo normativa, uma vez que a impetrante possuia dois contratos com a Brigada
Militar de Porto Alegre, através dos Editais Dispensa de Licitagdo n® 9004/DS/2024 e n° 9002/DS/2024, que se
extinguiram pelo cumprimento do prazo de 12 meses, onde a mesma planilha foi apresentada e ndo houve qualquer
desclassificagao ou empecilho, além de ndo ser aplicada a referida justificativa.

Em sede de liminar, requereu a suspensao do certame, bem como de quaisquer atos seguintes a
inabilitacdo da impetrante até julgamento definitivo da presente acdo, bem como seja determinado a impetrada
conceder o prazo para a retificagdo da planilha, nos termos do edital.

Requereu, finalmente, a concessdo da seguranga, tornando definitiva a medida liminar, reconhecendo-
se a nulidade da desclassificagdo da impetrante, para habilitd-la conforme planilha de custos e declaragdo ja
apresentadas ou retificadas, adjudicando-se a referida licitagdo em favor da impetrante. Consequentemente,
requereu ainda a declaracdo da nulidade absoluta dos contratos administrativos eventualmente entabulados, com
efeitos ex tunc. Juntou documentos.

Recolhidas as custas processuais (evento 04).
E o relatério.
Passo a decidir.

O Mandado de Seguranga, nos termos da Lei 12.016/09 art. 1°, ¢ cabivel nas hipoteses em que
ilegalidade ou abuso de poder respondam por violagdo de direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus
ou habeas data.

O mesmo instrumento normativo prevé, em seu art. 7°, inc. 111, que se suspenda o ato que deu motivo
ao pedido, quando houver fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficadcia da medida, caso
seja finalmente deferida, sendo facultado exigir da impetrante caucdo, fianga ou deposito, visando assegurar o
ressarcimento a pessoa juridica.

A natureza juridica da liminar em Mandado de Seguranca (entendida liminar enquanto adjetivo que
qualifica qualquer decisdo judicial proferida no inicio da demanda) tem natureza antecipatoria, enquanto a
suspensdo da eficacia de determinado ato, ou a determinacdo para ser praticado, ¢ concessiva de parcela da
sentenca de procedéncia.



A evidéncia, enquanto qualidade processual dos direitos ou modo como eles se apresentam em juizo,
em se tratando de Mandado de Seguranga, diz com a demonstracdo documental capaz de evidenciar a concretude
do direito alegado.

Necessario, pois, para o deferimento da liminar, a prova escrita, inequivoca e pré-constituida dos
fatos, bem como o relevante fundamento do direito que consiste rigorosamente nos modelos normativos para a
afericao da evidéncia.

A empresa impetrante busca a reversdo da sua desclassificagdo no certame licitatorio, Pregao
Eletronico — Servigos Continuos com Dedicacdo Exclusiva de Mao de Obra, Edital de Pregdao Eletronico
n. 9287/2024, Processo Administrativo n® 24/1203-0009294-8, que tem por objeto a contratagdo de postos de
servicos de Médico Plantonista de Emergéncia para o Hospital da Brigada Militar de Porto Alegre (evento 1,
COMPS).

Depreende-se dos autos que a desclassificagdo da empresa impetrante se deu por ocasido do
julgamento do recurso administrativo interposto pelas empresas concorrentes GLOBAL MED SERVICOS EM
SAUDE LTDA, RS COM SAUDE SERVICOS LTDA ¢ MEDENF IVOTI SERVICOS E DE ENFERMAGEM
LTDA (evento 1, COMP?7).

A parte impetrante defende a plausibilidade da sua classificagdo, por duas linhas de argumentativas:
(1) que a retificagdo da planilha para fins de correcdo dos erros apontados era diligéncia passivel de ser realizada,
diante da disposicao constante no item 12.6.1 do Edital e, ainda, (i1) a declaragdo padrao disponibilizada pelo 6rgao
licitante prevé a possibilidade de justificativas caso o percentual encontrado seja maior que 10%, o que nao se
aplicaria a impetrante, pois ndo estd nessa margem, e sim no indice ¢ 0,93%.

Conforme avistdvel nos autos, a impetrante foi desclassificada do certame, sob o fundamento de que
ndo realizou, em sua planilha de custos, a discriminacdo da remuneracdo pelo trabalho, que seria objeto da
contribui¢do previdenciaria, bem como descumprimento do CGL 13.6.4 da Folha de Cadastros do edital de
regéncia do certame (evento 1, COMP9):
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Formecedor: PRO VIDA SERVICOS E SOLUCDES L
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Situacio: [NABILITADD Inicio Fim
Data: D5/05/ 2025 16:11 14/03/2025 09: 26:35 17/03/2025 10:00:00
Usausirio: Luscas do Masdmento Dutra
Motiva: Considerands o julgaments de recursa, n.. Lér Fas 12/03/2025 14:39:52 13/03/202% 12:00:00
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DOCUMENTACAD ENVIADA (67 arguivoes)
Diata Casio DsCcumsento HEnprsdael
RICARDD FREDERICD CAMPOS LOREDO

140032025 15:56:54 contratc uti ass 15 margo 2024

L4/03 2025 15:56:24 contrate brigada pa ass 15 margo 2024 RICARDO FRECERICD CAMPOS LOREDD

12/0372025 20:23:13
120372025 15:35:54
12/03/2025 10:55:36

12/0372025 16:55:24

Nesse contexto,

dac contrato firmado

certidao fiscal orm da empress
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cartidao madico rep ampresa

relevante reprisar os fundamentos do julgamento do recurso administrativo, que
levaram a prolacao da decisdo de desclassificacdo da empresa impetrante (evento 1, COMP7):

RICARDO PREDERICD CAMPOS LOREDD

RICARDO FREGERICD CAMPOS LOREDO

RICARDO FREDERICD CAMPOS LOREDO

RICARDD FREGERICD CAMPOS LOREDD

RICARDO FREDERICO CAMPOS LOREDD
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2. QUANTO AO RECURSO DA EMPRESA RS COM SAUDE SERVICOS LTDA
2.1 Quanto a natureza da remunerac¢io

Analisando o expediente, deve-se proceder a andlise quanto a possibilidade de

remuneragio exclusiva dos socios das empresas por distribui¢io de lucros.

Veja-se, nio ha impeditivo para que ocorra a distribuigio dos lucros, entretanto, ha
entendimento da Receita Federal de que, se uma pessoa trabalha ativamente na empresa, parte do
que ela recebe deve ser tratado como pagamento pelo servigo prestado, sujeito a con‘t;'ilgkiliqia'pdm a’)

Previdéncia Social (INSS).
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA SETORIAL JUNTO A SUBSECRETARIA DA ADMINISTRACAO CENTRAL DE LICITACOES
- CELIC

Sendio vejamos, no art. 12, inciso V, alinea £, da Lei n” 8.212/1991, temos que:

Art. 12, Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:
V - como contribuinte individual:

f) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo empregado e o membro de
conselho de administragio de sociedade andnima, o socio solidario, o sécio de industria,
o socio gerente e o0 socio cotista que recebam remuneraciio decorrente de seu
trabalho em empresa urbana ou rural, e o associado eleito para cargo de diregdo em
cooperativa, associacdo ou entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem como o
sindico ou administrador eleito para exercer atividade de direcio condominial, desde que
recebam remuneragio;

(grifo nosso)

Neste diapasdo, ha a Solugio de Consulta COSIT n® 228/2023, que esclarece o

entendimento de que:

PRO-LABORE. DISTRIBUICAO DE LUCROS. SOCIEDADES SIMPLES. SOCIOS
DE SERVICOS. INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
0O socio de servigos ¢ segurado obrigatorio da Previdéncia Social na categoria de
contribuinte individual, constituindo obrigagio da sociedade a discriminagio entre a
parcela referente 4 distribuigdo de lucros e a parcela referente 4 remuneracio pelo
trabalho, de modo que, para fins previdencidrios, ndo é possivel considerar todo o
montante pago a esse socio como distribuigdo de lucros, uma vez que pelo menos parte
dos valores pagos terd necessariamente natureza juridica de retribuicio pelo trabalho, a
qual se sujeita a incidéncia de contribuigdo previdenciaria.
Nio esta sujeito & contribuigio previdencidria o lucro distribuido ao sécio de servigos de
sociedade simples.
Dispositivos Legais: Lei n® 8.212, de 1991, arts. 12, inciso V, alinea "f", 15, inciso I, 21,
22, inciso II1, 28, inciso 111, e 30, § 4% Lei n® 10.406, de 2002 (Cadigo Cival), art. 1.007:
Lei n” 10.666, art. 4°; Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decréto
n® 3.048, de 1999, art. 201, § 1°; Instrugdo Normativa RFB n® 2.110, df:?-()l?., Iarl'_c.l 3%: §.§ 1
I"edn. | )
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PROCURADORIA SETORIAL JUNTO A SUBSECRETARIA DA ADMIN[STRJ\CF\O CENTRAL DE LIC[TACCPES
- CELIC
Veja-se, a Solugdo COSIT, acima colacionada, reatirma que quando um socio trabalha

ativamente na empresa (seja na administragdo, seja na execucdo dos servigos da atividade-fim),

parte do que ele recebe deve ser tratado como remuneragio pelo trabalho, que esta sujeito a

mcidéncia de INSS.

Os médicos que atuardo na contratacio, além de serem socios, tambeém prestam servigos
meédicos. Ou seja, eles estdo exercendo uma atividade que gera receita para a empresa. Assim, eles
sio enquadrados na definicdo de socios de servigo, e parte do que recebem deve ser considerado

como remunera¢io pelo trabalho, e, consequentemente, ter a incidéncia de INSS.

A distribui¢do de lucros ndo pode substituir a remuneragio pelo trabalho. Ela ¢ um
direito do socio pela participagio no capital da empresa e so pode ser feita depois de apurados os

resultados contabeis da empresa, sem substituir o pagamento pelo servigo prestado.

Compulsando este processo administrativo, verifica-se que a recorrida deixou “zerada”
qualquer previsio de encargos sociais, enquanto deveria ter sido feita a discriminacio entre a
distribui¢io de lucros e a remuneracio pelo trabalho, recolhendo a contribuigio previdencidria

sobre a parcela referente ao trabalho prestado, conforme exigido pela Receita Federal.

Assim, entendemos que o recurso merece prosperar, quanto a este quesito.

2.2 Quanto a aplicaciio do Decreto Estadual n® 52.768/2015

Conforme exposto, a recorrente narra, no ponto, que a recorrida teria descumprido o art.

7° do Decreto Estadual n® 52.768/2015.

Veja-se. a ndo adequacdo da planilha, no que se refere ao atendimento do limite
percentual estabelecido no inciso Il do artigo supramencionado, justifica-se pela adequagio da

planilha as peculiaridades da contratagfo.

Tal adequagio esta autorizada e orientada pelo subitem 2 da CGL 12.1.3: de forma, que

nio ha irregularidade quanto ao ponto.
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PROCURADORIA SETORIAL JUNTO A SUBSECRETARIA DA ADMINISTRACAO CENTRAL DE LICITACOES
- CELIC

De qualquer forma, conforme andlise do topico anterior, a planilha elaborada pela
recorrida ja merece alteracio, de forma que resta, em certa medida, prejudicada a analise do ponto

trazido.

3. QUANTO AO RECURSO DA EMPRESA MEDENF IVOTI SERVICOS
MEDICOS E DE ENFERMAGEM LTDA

O merito deste recurso ja restou analisado no subitem 1.2 desta Informacdo, e se

entendeu pelo provimento do mesmo.
CONCLUSAO

Diante do exposto, sugerimos que os recursos apresentados pelas empresas RS COM
SAUDE SERVICOS LTDA ME, GLOBAL MED SERVICOS EM SAUDE LTDA, e MEDENF
IVOTI SERVICOS MEDICOS E DE ENFERMAGEM LTDA ao Pregio Eletronico n°
9287/2024, sejam conhecidos, e, no merito, PARCIALMENTE DEFERIDOS, i medida que
desclassifica a recorrida. posto que nio realizou, em sua planilha de custos, a discriminacio da
remuneragio pelo trabalho, que seria objeto de contribuiciio previdenciaria, bem como descumpriu

o atendimento a CGL 13.6.4 da Folha de Dados do edital de regéncia deste certame.

Em decorréncia do julgamento, foi emitida o seguinte resultado em virtude da decisdo administrativa
(evento 1, COMP6):


https://eproc1g.tjrs.jus.br/eproc/controlador.php?acao=exibir_documento_evento&StrNumProcesso=51242611620258210001&is2g=false&strSigUfProcesso=RS&iddocumento=11746798722797627147540163444&page=1&hash=d63ba1c9548274ab780a860e474813b5

Processo Administrativo n® 24/1203-0009294-8

Pregéo Eletrénico n® 9287/2024

Objeto: Contratagdo de postos de servicos de Médico Plantonista de Emergén-
cia para o Hospital da Brigada Militar de Porto Alegre (HBM/PA).

Examinados os recursos ao PE n® 9287/2024 apresentados pelas
empresas RS COM SAUDE SERVICOS LTDA ME, MEDENF IVOTI SERVICOS
MEDICOS E DE ENFERMAGEM LTDA e GLOBAL MED SERVICOS EM SAUDE
LTDA, com base nos fundamentos e nas razdes apresentadas na Informagéo n®
0717/25 — ASJUR/CELIC, decido pelo CONHECIMENTO dos mesmos, pois
tempestivos, e, no mérito, seus PARCIAIS PROVIMENTOS, no sentido de
desclassificar a empresa PRO VIDA SERVICOS E SOLUCOES, posto que ndo
realizou, em sua planilha de custos, a discriminagédo da remuneragédo pelo
trabalho, que seria objeto de contribuicdo previdenciaria, bem como descumpriu
o atendimento a CGL 13.6.4 da Folha de Dados do edital de regéncia deste
certame.

Em 05/05/2025

Lucas Dutra
Chefe da Divisdo de Fase Externa de Servigos - DELIC

Consoante o regramento estabelecido pelo Edital (evento 1, COMPS), depreende-se que assim ficou
estabelecido no item 12.6.1:

12.6.1. Erros no preenchimento da Planilha de Custos e Formacfio de Pregos ndo constituem motivo
para desclassificacdo da proposta, podendo ser ajustada pelo licitante, no prazo indicado pelo prego-
eiro, desde que nio haja majoragio do prego proposto.

Portanto, da andlise da documentacdo coligida aos autos, verifica-se que, por se tratar de vicio
sanavel e amparado pela cldusula 12.6.1, do Edital, somado ao fato de que ndo reflete em alteracdo dos valores do
preco proposto - 0 que seria um impedimento para o reconhecimento do pleito - entendo que se mostra pertinente o
pedido liminar da parte impetrante de que seja concedido prazo para ajuste da planilha, prerrogativa que nao lhe foi
concedida na seara administrativa.

Vale dizer, ainda, que a parte impetrante justifica que o erro na planilha nio prejudicaria a anélise das
propostas apresentadas e que os valores propostos ndo sofreriam modificacdes, argumento de bastante relevancia e
que nao afronta o principio da vinculacao ao edital.

Nesse cendrio, realizando analise em cogni¢do sumadria e em aten¢do aos principios da vinculacdo ao
instrumento convocatério, que previa o direito a prazo suplementar para ajustes, e da proposta mais vantajosa para
a Administracdo - ante a informagdo constante na exordial de que a parte impetrante teria sido a vencedora,
classificada -, merece acolhimento o pedido da parte impetrante.

No que diz respeito ao descumprimento da norma CGL 13.6.4, a previsao editalicia ¢ a seguinte
(evento 1, COMPS):

CGL 13.64 13.6.4.1. Serd exigida a declaragdo de contratos firmados, conforme ANEXO IV, com-
provando possuir patriménio liquido igual ou superior a 1/12 (um doze avos) do valor
total dos contratos firmados pela licitante com a Administracdo Plblica e com empresas

privadas, vigentes na data de abertura da heitagio.

13.6.4.1.1. a declaragio a que se refere o item 13.6.4.1 devera ser acompanhada de jus-
tificativas para a hipotese de a varia¢io percentual do valor total dos contratos ser supe-

rior a 10% (dez por cento), para mais ou para menos, da receita bruta discriminada na

Demonstracio do Resultado do Exercicio (DRE).

Considerando o acolhimento da tese anteriormente suscitada, cabe determinar a apresentacdo de
justificativa a que se refere o CGL 13.6.4.

Destarte, considerando o acolhimento do pleito de concessdo de prazo suplementar para a retificacdo
da planilha, que se mostra diligéncia licita e pertinente, entendo ndo ser o caso de determinar a suspensao do Edital
de Pregao Eletronico n® 9287/2024, que resultaria em decisdo drastica, com efeitos na propria natureza e objeto do
Edital (evento 1, COMPS):

1. DO OBJETO

I.1. O objeto da presente licitacdo visa a contrataciio de prestacdo de servicos continuos com dedi-
cacfio exclusiva de mio de obra, conforme descricio e condigdes especificadas no ANEXO V —
FOLHA DE DADOS (CGL 1.1) e de acordo com as condi¢des contidas no Termo de Referéncia
(Anexo VI), que fara parte do Contrato como anexo.

Nesse enfoque, justifica-se a suspensdo do certame, tdo somente, até a concessdo de prazo
suplementar pela Administracdo, em favor da parte impetrante, para retificacdo da planilha até a posterior analise
pela Administracao, o que nao reflete prejuizo dada a celeridade da ordem.


https://eproc1g.tjrs.jus.br/eproc/controlador.php?acao=exibir_documento_evento&StrNumProcesso=51242611620258210001&is2g=false&strSigUfProcesso=RS&iddocumento=11746798722797627147540187324&page=11&hash=a27f6af0a3b5f3ae00387d74d75a2f6d
https://eproc1g.tjrs.jus.br/eproc/controlador.php?acao=exibir_documento_evento&StrNumProcesso=51242611620258210001&is2g=false&strSigUfProcesso=RS&iddocumento=11746798722797627147540187324&page=46&hash=ae16a812c4ec83236411d7333f818f11
https://eproc1g.tjrs.jus.br/eproc/controlador.php?acao=exibir_documento_evento&StrNumProcesso=51242611620258210001&is2g=false&strSigUfProcesso=RS&iddocumento=11746798722797627147540187324&page=4&hash=565b81d2d06097a979d4125e0f1e1d68

Por tudo isso, DEFIRO, EM PARTE, a medida liminar, para fins de determinar a autoridade
coatora que conceda prazo, em favor da parte impetrante, para que esta providencie a retificacio da
planilha, nos termos do edital, assim como apresente justificativa que entender pertinente acerca do
item CGL 13.6.4, viabilizando posterior analise e decisdo pela Administracio.

Ainda, determino a suspensio temporaria do Edital Pregao Eletronico — Servicos Continuos
com Dedicacio Exclusiva de Mao de Obra, Edital de Pregao FEletronico n° 9287/2024, Processo
Administrativo n° 24/1203-0009294-8, até o final do prazo para retificacio da planilha a ser feita pela parte
impetrante e a respectiva analise e decisdo pela Administracio.

A presente decisio serve como oficio.

Intimem-se, com urgéncia, inclusive, a parte impetrada.

Oficie-se a autoridade apontada como coatora para prestar informagdes no prazo legal.

Dé-se ciéncia ao 6rgdo de representacdo judicial da pessoa juridica interessada para que, querendo,
ingresse no feito.

Dil. Legais.
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