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MANDADO DE SEGURANCA N2 5120817-72.2025.8.21.0001/RS

IMPETRANTE: PRO VIDA SOLUCOES E SERVICOS LTDA
IMPETRADO: PREGOEIRO - BRIGADA MILITAR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - PORTO ALEGRE

DESPACHO/DECISAO

I - PRO VIDA SOLUGOES E SERVIGOS LTDA impetrou MANDADO DE SEGURANCA em face de ato
de RENATA MANERA FORTES E DO HOSPITAL DA BRIGADA MILITAR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL - PORTO ALEGRE.

Narrou, em sintese, ter participado do certame licitatério, Pregdo Eletronico — Servicos Continuos com
Dedicacdo Exclusiva de Mao de Obra, Edital de Pregdo Eletrénico n® 9279/2024, Processo Administrativo n.
24/1203-0011246-9, que tem por objeto a contratacdo de empresa para fornecimento de 01 (um) posto de servico
de médico na Unidade de Terapia Intensiva (UTI) do Hospital da Brigada Militar de Porto Alegre (HBMPA).

Mencionou ter sido classificada e habilitada, tendo o pregoeiro aprovado a planilha de custos
apresentada, considerando que a impetrante foi habilitada com a analise de toda documentagdo tecnica e
financeira. Contudo, narrou que, apds recurso interposto pela empresa concorrente RS COM SAUDE SERVICOS
LTDA, foi desclassificada do certame.

Referiu ter sido desclassificada da licitagdo em tela, sob o fundamento de que néo teria realizado “em
sua planilha de custos, a discriminagdo da remuneracdo pelo trabalho, que seria objeto de contribuicdo
previdenciaria”.

Contudo, fez mencao sobre a existéncia de regramento expresso no Edital no sentido de que os erros
no preenchimento da Planilha de Custos e Formagao de Precos nao constituem motivo para desclassificagcdo da
proposta, podendo ser ajustada pelo licitante (item 12.6.1 do Edital).

Ademais, argumentou nao haver qualquer erro no que se refere a violagao da lei ou regulamentagao
normativa, uma vez que a impetrante possuia dois contratos com a Brigada Militar de Porto Alegre, através dos
Editais Dispensa de Licitacao n? 9004/DS/2024 e n® 9002/DS/2024, que se extinguiram pelo cumprimento do prazo
de 12 meses, nos quais a mesma planilha foi apresentada e ndo houve qualquer desclassificagdo ou empecilho.

Liminarmente, requereu a suspensao do certame, bem como de quaisquer atos seguintes a inabilitacdo
da impetrante até julgamento definitivo da presente agdo, bem como seja determinado a impetrada a concesséo de
prazo para a retificagdo da planilha, nos termos do edital, vez que presentes os pressupostos que a outorga e
relevantes os fundamentos juridicos do pedido, ao passo que o seu acolhimento somente ao final, podera resultar
em ineficacia da seguranga pleiteada.

Requereu, finalmente, a concessdo da seguranga, tornando definitiva a liminar, reconhecendo-se a
nulidade da desclassificagao da impetrante, habilitando-a conforme planilha de custos ja apresentada ou retificada,

adjudicando-se a referida licitagdo em favor da impetrante, além de declarar a nulidade absoluta dos contratos
administrativos eventualmente entabulados, com efeitos ex tunc. Juntou documentos.

Recolhidas as custas processuais (evento 4, CUSTASS3).

E o relatério.

Passo a decidir.

O Mandado de Seguranca, nos termos da Lei 12.016/09 art. 1°, € cabivel nas hipdteses em que
ilegalidade ou abuso de poder respondam por violagao de direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus

ou habeas data.

O mesmo instrumento normativo prevé, em seu art. 7°, inc. lll, que se suspenda o ato que deu motivo



ao pedido, quando houver fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da medida, caso
seja finalmente deferida, sendo facultado exigir da impetrante caucéo, fianga ou deposito, visando assegurar o
ressarcimento a pessoa juridica.

A natureza juridica da liminar em Mandado de Seguranga (entendida liminar enquanto adjetivo que
qualifica qualquer decisdo judicial proferida no inicio da demanda) tem natureza antecipatoria, enquanto a
suspensao da eficacia de determinado ato, ou a determinacdo para ser praticado, € concessiva de parcela da
sentenga de procedéncia.

A evidéncia, enquanto qualidade processual dos direitos ou modo como eles se apresentam em juizo,
em se tratando de Mandado de Seguranga, diz com a demonstragdao documental capaz de evidenciar a concretude
do direito alegado.

Necessario, pois, para o deferimento da liminar, a prova escrita, inequivoca e pré-constituida dos fatos,
bem como o relevante fundamento do direito que consiste rigorosamente nos modelos normativos para a aferigao
da evidéncia.

A empresa impetrante busca a reversdao da sua desclassificacdo no certame licitatério, Pregao
Eletrénico — Servigos Continuos com Dedicagcdo Exclusiva de Mao de Obra, Edital de Pregao Eletronico n.
9279/2024, Processo Administrativo n. 24/1203-0011246-9 (evento 1, COMP8), que tem por objeto a contratacao de
empresa para fornecimento de 01 (um) posto de servico de médico na Unidade de Terapia Intensiva (UTI) do
Hospital da Brigada Militar de Porto Alegre (HBMPA).

Com efeito, a desclassificacdo da empresa impetrante se deu por ocasido do julgamento do recurso
administrativo interposto pela empresa concorrente RS COM SAUDE SERVICOS LTDA. (evento 1, COMP?7).

Segundo argumenta a impetrante, a retificacdo da planilha para fins de corre¢cdo dos erros apontados
era diligéncia passivel de ser realizada, diante da disposigcao constante no item 12.6.1 do Edital.

Conforme avistavel nos autos, a impetrante - num primeiro momento habilitada e classificada - acabou
sendo desclassificada do certame em 30/04/2025, sob o fundamento de que néo realizou, em sua planilha de
custos, a discriminacdo da remuneragao pelo trabalho, que seria objeto da contribuicdo previdenciaria (evento 1,
COMP9):
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30/04/2025 14:53:15 - Dese ¢ etuada com sucesso. E-mail foi enviado ao Fornecedor MEDENF TVOTI SERVICOS MEDICOS F DE
ENFERMAGEM LTDA.

30/04/2025 14:53:15 - Agendada negociacio com o praximo classificado MEDENF TVOTT SERVICOS MEDICOS E DF ENFERMAGEM LTDA para
06/05/2025 15:00. E-mails notificando o agendamento da negociacio com o proxime classificado foram enviados aos Fornecedores com
proposta no lote.

30/04/2025 14:53:15 - Nio ha ME/EPP dassificada nos 5.0% a ser convocada, ou as ME/EPP dassificadas ja foram convocadas em rodada
anterior.

30/04/2025 14:53:15 - Sessao aberta para o envio de intencao de recurso na sessao piblica, sob pena de preclusio. A motivacao do recurso
des istrada no prazo de apresentacio das razées recursais (Lei 14.133/21). O tempo para envio é de 20 minuto(s) cronometrado a ]

partir de agora. v

4 O envio de mensagens esta blogueado.

Nesse contexto, relevante reprisar os fundamentos do julgamento do recurso administrativo, que
levaram a prolagao da decisdo de desclassificagdo da empresa impetrante (evento 1, COMP7):



*°

QUANTO A PLANILHA DE CUSTOS

Analisando o expediente, venfica-se que, primeiramente, ¢ importante proceder a
analise quanto a possibilidade de remuneragio exclusiva dos sécios das empresas por distribuiciio

de lucros.

Neste quesito, a recorrente discorre que a remuneragdo do trabalho do socio deveria ser

feita através de pro-labore, utilizando a Lei Federal n® 8.212/91 para embasar as suas alegagdes.

Em contrapartida, a recorrida afirma que a remuneragio dos socios ocorre conforme
previsto no contrato social da empresa, ¢ que a retirada dos lucros, na proporgio da contribuigio de

cada socio, ndo se confunde com o pro-labore.

Veja. em verdade, hié uma falha na argumentagio por parte da reodivida. Nio (has,

impeditive para que ocorra a distribuigio dos lueros, entretanto, ha entendimento da Receita Federal
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de que, se uma pessoa trabalha ativamente na empresa, parte do que ela recebe deve ser tratado

como pagamento pelo servigo prestado, sujeito a contribuigdo para a Previdéncia Social (INSS).

Sendo vejamos, no art. 12, inciso V. alinea 7. da Lei n® 8.212/1991, temos que:

Art. 12. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:

V < como contribuinte indrvidual:

) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo empregado ¢ 0 membro de
conselho de administragio de sociedade andnima, o sdcio solidirio, o socio de indistria,
0 sbclo gerente @ o sbcio cotista que recebam remuneragio decorrente de seu
trabalho em empresa urbana ou rural, e o associado eleito para cargo de direcio em
cooperativa, associagdio ou entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem como o

sindico ou administrador eleito para exercer atividade de dire¢lo condominial, desde que

recebam remuneraglio]
(grifo nosso)

Neste diapasio, hi a Solugio de Consulta COSIT n® 22872023, que esclarece o

entendimento de que:

PRO-LABORE. DISTRIBUICAO DE LUCROS. SOCIEDADES SIMPLES, SOCIOS
DE SERVICOS. INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCLARLA.
O sbcie de servigos ¢ segurado obrigatdrio da Previdéncia Social na categoria de
contribuinte individual, constituindo obrigagio da sociedade a discriminagio entre a
parcela referente a distribuigio de lucros e a parcela referente & remuneragio pelo
trabalho, de modo que, para fins previdenciarios, ndo & po: 1 1d todo o

montante pago a esse socio como distribuiclo de lucros, uma vez que pelo menos parte

dos valores pagos terd necessariamente natureza juridica de retribuiciio pelo trabalho, a

qual se sujeita @ mcidéncia de contribuicio previdencidria.
Naio esti sujeito 4 contribuiglo previdenciiria o lucro distribuido ac sdcio de servigos de
sociedade o simples,

Dispositivos Legais: Lei n® 8.212, de 1991, arts. 12, inciso V, alinea "" {%luctﬁnrbﬂj A
22, ineiso 111 28, inciso 111, e 30, § 4% Len n” 10406, de 2002 (Codigo Civil), art, 1.007;
Lei n* 10666, art. 4°; Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo; pe&gm
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Veja-se, a Solucio COSIT, acima colacionada, reafirma que quando um socio trabalha
ativamente na empresa (scja na administragio, seja na execugdo dos servigos da atividade-fim),
parte do que cle recebe deve ser tratado como remuneracdo pelo trabalho, que esta sujeito a

mcidéncia de INSS.

Os médicos que irdo atuar na contratacdo, além de serem sdcios, também prestam
servigos médicos. Ou seja, cles estio exercendo uma atividade que gera receita para a cmpresa.
Assim, eles sio enquadrados na definigio de socios de servigo, e parte do que recebem deve ser

considerado como remuneragio pelo trabalho, e, consequentemente, ter a incidéncia de INSS.

A distribuicdo de lucros niao pode substituir a remuneracio pelo trabalho. Ela ¢ um
direito do sécio pela participacio no capital da empresa e s6 pode ser feita depois de apurados os

resultados contibeis da empresa, sem substituir o pagamento pelo servigo prestado.

Compulsando este processo administrativo, verifica-se que a recorrida deixou “zerada”
qualquer previsio de encargos socials, enquanto deveria ter sido feita a discriminagio entre a
distribuigio de lucros e a remunecragio pelo trabalho, recolhendo a contribuigio previdencidria

sobre a parcela referente ao trabalho prestado, conforme exigido pela Receita Federal.

Assim, entendemos que o recurso merece prosperar, quanto a este quesito.

CONCLUSAQ

Diante do exposto. sugerimos que o recurso apresentado pela empresa RS COM
SAUDE SERVICOS LTDA ME, no Pregdo Eletrénico n®
9279/2024, seja conhecido, e. no mérito, PARCIALMENTE DEFERIDO, a medida que
desclassifica a recorrida, posto que ndo realizou, em sua planilha de custos, a discriminagio da

remuneragio pelo trabalho, que seria objeto de contribuigdo previdencidria.

Contudo, & consideragio superior.

EDUARDO ANTUNES BENEDUZ1
Analista Juridico Setorial

Assim, recapitulando o regramento estabelecido pelo Edital (evento 1, COMPS8), depreende-se que
assim ficou estabelecido no item 12.6.1:

12.6.1. Erros no preenchimento da Planilha de Custos e Formagdo de Pregos ndo constituem motivo
para desclassificagio da proposta, podendo ser ajustada pelo licitante. no prazo indicado pelo pregoei-
ro, desde que ndo haja majoragido do prego proposto.

Portanto, da analise da documentagéo coligida aos autos, verifica-se que, por se tratar de vicio sanavel
e amparado pela clausula 12.6.1, do Edital, somado ao fato de que ndo reflete em alteracdo dos valores do preco
proposto - 0 que seria um impedimento para o reconhecimento do pleito - entendo que se mostra pertinente o

pedido liminar da parte impetrante de que seja concedido prazo para ajuste da planilha, prerrogativa que nao lhe foi
concedida na seara administrativa.

Vale dizer, alnda que a parte |mpetrante |ust|f|ca que 0 erro na planllha nao prejudicaria a anallse da
I

Nesse cenario, realizando analise em cognigdo sumaria e em atengado aos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, que previa o direito a prazo suplementar para ajustes, e da proposta mais vantajosa para
a Administragdo - ante a informagéo constante na exordial de que a parte impetrante teria sido a vencedora,



classificada -, merece acolhimento o pedido da parte impetrante.

Contudo, considerando o acolhimento do pleito de concessdo de prazo suplementar para a retificacao

da planilha, que se mostra diligéncia licita e pertinente, entendo ndo ser o caso de determinar a suspenséo do Edital
e Pregdo Eletrénico n. 9279/2024, que resultaria em isdo drasti m efeitos na propria natureza e objeto
Edital (evento 1, COMP8):

1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitagdo visa a contratagio de prestagio de servigos continuos com dedica-
¢iio exclusiva de mio de obra, conforme descricdo e condigoes especificadas no ANEXO V - FO-
LHA DE DADOS (CGL 1.1) ¢ de acordo com as condigdes contidas no Termo de Referéncia (Anexo
V1), que fard parte do Contrato como anexo.

Nesse enfoque, justifica-se a suspensdo do certame, td4o somente, até a concessdo de prazo
suplementar pela Administragao, em favor da parte impetrante, para retificagdo da planilha até a posterior analise
pela Administracao, o que nao reflete prejuizo dada a celeridade da ordem.

Por tudo isso, DEFIRO, EM PARTE,_a medida liminar, para fin rminaraa
n a praz m favor arte impetran ara rovidenci retificaca lanilha, n

A presen isa rv mo oficio.

Intimem-se, com urgéncia, inclusive, a parte impetrada.
Oficie-se a autoridade apontada como coatora para prestar informagées no prazo legal.

Dé-se ciéncia ao érgao de representacéo judicial da pessoa juridica interessada para que, querendo,
ingresse no feito.

Dil. Legais.
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