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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA SETORIAL JUNTO A SUBSECRETARIA DA ADMINISTRACAO CENTRAL DE LICITACOES
_ CELIC

INFORMACAO n° 0814/2025 — ASJUR/CELIC

Porto Alegre, 22 de abril de 2025

Assunto: Consulta Juridica
Processo Administrativo: 24/1300-0006476-8

O Departamento de Licitagdes — DELIC encaminha para analise ¢ manifestacdo desta
Assessoria Juridica acerca da alteragdo realizada na proposta pela licitante INSTITUTO
DESENVOLVIMENTO, ENSINO E ASSISTENCIA A SAUDE — IDEAS na planilha de custos e
formagdo de precos relativo aos montantes “A” e “C”, sob a alega¢do de ser beneficiaria de
incentivos fiscais, pelo que poderia, assim, zerar as aliquotas de encargos sociais e impostos, com

excecdo do FGTS.

Em suas exposi¢oes, também indicou que a licitante, atual melhor classificada na fase
de disputa de lances, discorreu possuir regime de tributagdo isento de IRPJ, e que encaminhou,
juntamente a proposta final, a documenta¢do comprobatoria de isengdo as fls. 2131 a 2323.

E o breve relatério.

Pois bem.

Nao ha impeditivo legal para que associagdes privadas sem fins lucrativos participem do

procedimento licitatério, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

E verdade que fora feita a Instrugdo Normativa n° 05/2017 Seges/MP, a qual, em seu

artigo 12, dispds:

“Art. 12. Quando da contratacdo de instituigdo sem fins lucrativos, o servigo contratado
devera ser executado obrigatoriamente pelos profissionais pertencentés“aos -quadros

funcionais da instituigao.

>
02/05/2025 16:02:27 SPGG/ASJUR/CELIC/324958101 CONSULTA 2327



9> PROA

Administrativos e-Gov

b
I

Paragrafo tinico. Considerando-se que as instituigdes sem fins lucrativos gozam de
beneficios fiscais e previdencidrios especificos, condi¢do que reduz seus custos
operacionais em relagdo as pessoas juridicas ou fisicas, legal e regularmente tributadas,
ndo sera permitida, em observancia ao principio da isonomia, a participagdo de
instituicdes sem fins lucrativos em processos licitatorios destinados & contratagdo de

empresario, de sociedade empresaria ou de consorcio de empresa”.

Contudo, tal previsdo foi contornada por entendimento posterior do TCU, o qual,

consoante o Acorddo n° 2.427/2020 — Plenario, expediu a seguinte determinagao:

9.3. determinar a Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia (SEDGGD/ME), com fundamento no art. 250, inciso II, do
Regimento Interno/TCU, c/c o art. 4°, inciso I, da Resolucdo — TCU 315/2020, que adote
providéncias para modificar o paragrafo tnico do art. 12 da IN 5-Seges/MP, de
26/5/2017, e informe ao TCU, no prazo de 15 (quinze) dias, os encaminhamentos
realizados, visando a:

9.3.1. restringir a participacdo em licitacdoes publicas somente as instituicoes sem fins
lucrativos qualificadas como Oscip, participantes sob esta condi¢ao;

9.3.2. harmonizar o dispositivo com preceitos constitucionais ¢ legais estabelecidos (art.
5°, caput; e art. 3° caput, da Lei 8.666/1993) e com entendimentos jurisprudenciais do
TCU: Acérdaos 746/2014, 1.406/2017 e 2.847/2019, todos do Plenario desta Corte de
Contas; ¢

9.3.3. ampliar a competitividade em certames publicos e, por conseguinte, a selecdo de
propostas mais vantajosas para a Administragdo Publica, em que o objeto também possa
ser atendido por institui¢gdes sem fins lucrativos, tendo em vista que inexiste norma legal
que discipline, de forma indistinta, vedagdo de participagdo em processos licitatorios a

essas entidades;” (grifo nosso)

Assim, a vedacdo a participagdo de entidades sem fins lucrativos nos procedimentos

licitatorios se limita as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), o qual néo é

o caso da licitante objeto desta consulta, que se trata, conforme documentos juntados por esta, de

Associacao Privada sem fins lucrativos.

Portanto, ndo ha irregularidade até este ponto.

Cabe referir, contudo, que para a associacdo privada sem fins lucrativos poder se valer

do entendimento exarado pelo TCU, esta necessita ter seu objeto social compativel com o objeto

licitado, além da regularidade legal dos demais documentos comprobatérios necessarios.
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Sendo vejamos o Acorddo 2.847/2019 do TCU:

9. De um lado, ¢ certo que ndo se deve conferir uma interpretagao literal e restritiva ao
termo "para fins ndo econdmicos" contido no art. 53 do Codigo Civil, a ponto de vedar a
contratacdo de associagdes civis sem fins lucrativos pela Administragio Publica. O
proprio art. 54, inciso IV, da mesma Lei 10.406/2002, dispde que o estatuto das
associacdes devera obrigatoriamente indicar "as fontes de recursos para sua manutencao".
Ademais, a Lei 8.666/1993, em seu art. 24, inciso XX, permite a contratagdo direta, por
dispensa de licitacdo, "de associagdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por orgdos ou entidades da Administragido
Publica, para a prestacdo de servigos ou fornecimento de mao-de-obra, desde que o pregco
contratado seja compativel com o praticado no mercado".

10. E certo, assim, que as disposi¢des do art. 53 do Codigo Civil nio vedam a que
Administracao Publica contrate associagao civil sem fins lucrativos. Logo, nesse ponto, a
representagdo ndo procede.

11. Entretanto, se as normas de regéncia e a jurisprudéncia deste Tribunal exigem
que o objeto do contrato administrativo, nesses casos, nio implique desvio de
finalidade da associacdo sem fins lucrativos, é logicamente certo que o estatuto da
contratada deva ter objetivos especificos, que lhe confiram uma identidade
institucional, uma singularidade de propoésitos, condi¢do sine qua non para que se
estabele¢a, com razoavel precisiio, 0 nexo que se exige entre objetivos institucionais e
objeto contratual. (...)

(grifo nosso)

Neste sentido, a licitante se trata de empresa que possui finalidade, conforme se pode

depreender de seu Estatuto Social (fls. 2131/2157), para a prestacdo de servicos na area da saude,

sendo todo o seu objeto social voltado em torno deste tema. O IDEAS, conforme seu estatuto social,

tem como finalidade exclusiva atuar no desenvolvimento, ensino e assisténcia a saude, conforme

estabelecido no art 2°. Embora o inciso b do Art. 2° permita a prestagdo de servigos de apoio

administrativo e limpeza, essa atividade esta condicionada ao vinculo direto com a promocao da

saude, como em hospitais, clinicas ou unidades basicas.

A contratacdo em tela, por outro lado, se trata de servigo de apoio administrativo e

limpeza nas Centrais de Atendimento ao Cidaddo — Tudo Fécil.

Em outras palavras, ndo ha o nexo necessario entre os objetivos institucionais da

licitante ¢ o objeto contratual, conforme exigido pela jurisprudéncia adequada do “Tribunal -de

Contas da Unido.
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O proprio Certificado das Entidades Beneficentes de Assisténcia Social — CEBAS (fls.

2176) é referente a area de satde.

Assim, entende esta Assessoria Juridica que, ndo obstante a qualidade de entidade
beneficente da licitante, a atividade que a empresa pretende exercer com o contrato ndo tem relagao
suficiente com os seus objetivos institucionais, conforme exigem as decisdes apropriadas do

Tribunal de Contas da Unido e demais entendimentos correlatos ao tema.

Por todo o exposto, entende-se que a licitante ndo faz jus, neste certame, as imunidades

tributarias que alega, configurando 6bice juridico no aceite de sua proposta.

EDUARDO ANTUNES BENEDUZI
Analista Juridico Setorial

De acordo.

Encaminhe-se a Coordenadoria Setorial.

CARLOS FREITAS ORELLANA
Chefe Adjunto de Divisdo de Assessoramento da Procuradoria Setorial junto a CELIC

De acordo.

Encaminhe-se ao DELIC/CELIC.

MELISSA GUIMARAES CASTELLO
Coordenadora Setorial do Sistema de Advocacia de Estado da Procuradoria Setorial junto a CELIC
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