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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) 012/2025
Processo Administrativo n°® 25/2200-0001102-2

Este documento constitui a primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e devera evidenciar o problema a ser resolvido e
a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdbmica

da contratacao.

RESPONSAVEL(EIS) PELO PREENCHIMENTO DO ETP
Nome: Eduardo Bandeira Alt
Telefone: (51) 3288-5667

E-mail: eduardo-alt@sop.rs.gov.br / contratos@sop.rs.qgov.br

|. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo do curso "CURSO DE FORMACAO DE FISCAL DE OBRAS E
MANUTENCAO PREDIAL" é essencial para atualizar e capacitar os servidores da
Secretaria de Obras Publicas (SOP) no que se refere a fiscalizagéo de contratos de obras
e servicos. O curso abordara temas como jurisprudéncia, teoria da responsabilizacao,
procedimentos de medicao, gestdo de prazos, aditivos contratuais, orcamento de obras e
manutencdo predial, contribuindo para aprimorar a atuacdo dos fiscais e a eficiéncia da
gestdo dos contratos. O curso sera realizado na modalidade "in company" nas
dependéncias da SOP, no dia 12 de maio de 2025.

Il. PLANO DE CONTRATA(}C)ES ANUAL

N&o aplicavel. Os servicos estdo dispensados de registro no Plano de Contratacdes
Anual, nos termos do inciso IV do art. 6° da Instrucdo Normativa CELIC/SPGG N°
0013/2023

lll. REQUISITOS DA CONTRATACAO

De acordo com o Art. 74 da Lei n® 14.133/2021, caracteriza-se por inexigivel a licitacdo

guando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:
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“Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagéo,

vedada a inexigibilidade para servi¢os de publicidade e divulgacao:
... f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; ...”

A contratacdo do "CURSO DE FORMAGCAO DE FISCAL DE OBRAS E MANUTENCAO
PREDIAL" enquadra-se na hipétese de inexigibilidade prevista no art. 74, inciso lll, alinea
"f* da Lei n® 14.133/2021, em raz&o da notdria especializacdo da CON Treinamentos e,
principalmente, do notdrio saber do instrutor, Professor André Pachioni Baeta, conforme

detalhado a seguir:

A CON Treinamentos, sediada em Curitiba/PR, é especializada em treinamentos para
organizacdes publicas, tanto abertos quanto fechados (In Company). A empresa destaca
gue seus cursos possuem abrangéncia nacional e sdo ministrados por profissionais
renomados com extensa experiéncia, muitos dos quais possuem titulos de Mestres e

Doutores, 0 que agrega qualidade aos cursos.

No caso especifico deste curso, a CON Treinamentos indica o Professor André Pachioni
Baeta. Seu not6rio saber é evidenciado por seu extenso curriculo e experiéncia na area de

fiscalizag&o e controle de obras publicas:

Formacgdo e Atuacdo: André Pachioni Baeta € graduado em Engenharia Mecénica pela
Universidade de Brasilia (1996). Desde 2004, exerce o cargo de Auditor Federal de
Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), atuando na fiscalizacdo e controle
de obras publicas. Atualmente, exerce a funcdo de Assessor em Gabinete de Ministro do
TCU.

Experiéncia e Conhecimento Técnico: O Professor Baeta participou de diversas auditorias
de obras publicas, tanto como integrante da equipe de auditoria quanto como supervisor da
fiscalizacdo. Ocupou o cargo de direcdo da divisdo encarregada da gestdo do
conhecimento do TCU em auditoria de obras, sendo responséavel pelo desenvolvimento de
métodos e procedimentos relativos ao tema e pela auditoria dos sistemas referenciais de
precos da Administragdo Publica Federal. Foi responséavel pela elaboracdo‘do Roteiro(de
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Auditoria de Obras Publicas do TCU e da Cartilha "Orientacéo para Elaboracéo de Planilhas

Orcamentarias de Obras Publicas" do TCU.

Producéo Intelectual e Reconhecimento: E autor dos livros "Orgcamento e Controle de
Precos de Obras Publicas" e "Regime Diferenciado de Contratagbes Publicas — Aplicado
as Licitacbes de Obras e Servigos de Engenharia”, publicados pela Editora Pini, e coautor
de outros livros sobre temas relevantes para a administragdo publica, como "Lei
Anticorrupcdo e Temas de Compliance" e "Pareceres de Engenharia". Além disso, €
conferencista em diversos eventos e instrutor da ESAF, do Instituto Serzedello Corréa —
TCU, do Conselho Nacional de Justica e de outras empresas, ministrando cursos sobre
RDC, licitagéo e fiscalizagdo de contratos, auditoria e orgamentacéo de obras publicas. Foi
eleito presidente do Conselho Deliberativo do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras
Publicas (lbraop) para os biénios 2013/2014 e 2015/2016.

Relevancia para o Curso: A experiéncia do Professor André Baeta como Auditor Federal de
Controle Externo do TCU, sua atuagé@o na fiscalizacdo e controle de obras publicas, a
producéo de livros e cartilhas sobre o tema, e a experiéncia como instrutor em 6rgdos como
0 TCU e ESAF demonstram o seu profundo conhecimento e notéria especializacdo nos
temas que serdo abordados no curso, conforme detalhado na proposta da CON

Treinamentos, como:

e O papel da jurisprudéncia na orientacéo do fiscal.

e Teoria da responsabilizagao.

e Procedimentos e cuidados no cumprimento do contrato e nas medi¢des.
e Aditivos contratuais, reajuste e repactuacao.

e Orcamento e formacao de precos de obras publicas.

Diante do exposto, a inviabilidade de competicédo resta caracterizada pela singularidade da
expertise do Professor André Pachioni Baeta, que se destaca no cenario nacional em razéo
de sua atuacdo no TCU, producéo técnica e reconhecimento na area de fiscalizacdo de
obras publicas, tornando a CON Treinamentos, por meio deste profissional, detentora de

notéria especializacéo para a execucado do servi¢o de treinamento.

IV. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Divisdo de Aquisi¢do e Contratos - Diretoria Administrativa — Secretaria de Obras Pdblicas
Av. Borges De Medeiros, 1501 — 3° Andar — CEP: 90110-150 Fone: (51) 3288-5667

29/04/2025 11:36:40 SOP/DA / DAC/487246001 SRO EMITIDA

25220000011022

43




25220000011022

O PROA o, ., I

Governo do Estado
Rio Grande do Sul

Doy SECRETARIA DE
2.7 OBRAS PUBLICAS
Departamento Administrativo — Divisdo de Aquisicdes e Contratos

e Quantidade de participantes: até 200 servidores.

e Carga horaria: 08 horas

V. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para a estimativa de precos e analise da razoabilidade do valor proposto para a contratagdo
do "CURSO DE FORMA(;AO DE FISCAL DE OBRAS E MANUTEN(;AO PREDIAL",
realizou-se um levantamento de mercado, buscando contratacdes similares e considerando
os fatores que influenciam a composicao do preco do servico.

Contratagdes Similares

A CON Treinamentos apresentou informagfes sobre cursos similares realizados para

outros 6rgdos publicos, conforme tabela abaixo:

VALOR POR CARGA VALOR POR
CURSO TURMA| PARTICIPANTES HORARIA PARTICIPANTE
CPTM SP R$49.900,00 20 16 R$2.495,00
FIOCRUZ
RJ R$51.400,00 30 16 R$1.713,33
CONDER R$58.600,00 70 16 R$837,14

E importante observar que os valores por participante nestas contratacées séo superiores
ao valor por participante proposto para a SOP/RS (R$ 504,00). Essa diferenca se justifica
pelos seguintes fatores, conforme esclarecido pela CON Treinamentos:

« Estrutura, Coffee e AlImogo: Os valores apresentados para outros 6rgaos referem-
se a contratacdes em que os proprios 6rgdos contratantes forneceram a estrutura
fisica para o curso, bem como os servicos de coffee break e almogco para os
participantes. No caso da SOP/RS, a proposta inclui a provisdo desses itens pela
CON Treinamentos, 0 que impacta no custo total do servico.

o Deslocamento e Diéarias: Os custos com deslocamento e diarias do palestrante
variam de acordo com a cidade de realizacao do curso e o local especifico do evento.

Essas variagdes influenciam no preco final do servigo.

Analise do Preco Proposto
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O valor total do curso para a SOP/RS é de R$ 100.800,00 para até 200 participantes, com
carga horéria de 8 horas, resultando em um valor por participante de R$ 504,00.
A CON Treinamentos apresentou a seguinte tabela comparativa:

Carga Valor por
Curso Valor por turma|Participantes| horaria participante
Curso de formacao de fiscal
de obras e manutencao R$100.800,00 200 8 R$504,00
predial

Considerando as especificidades da contratacdo (nimero de participantes, carga horaria,
local de realizacdo, inclusdo de estrutura e servicos de apoio), o valor por participante
proposto para a SOP/RS (R$ 504,00) mostra-se compativel com os pre¢os praticados no
mercado para cursos de capacitacdo com o mesmo nivel de qualidade e especializacao,
conforme demonstrado nas contratacdes similares apresentadas, quando ajustadas as

particularidades de cada contexto.

VI. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGAO

e Valor total do curso: R$ 100.600,00 (para 200 participantes).

e Valor por participante adicional: R$ 850,00

e O preco foi estimado com base na proposta apresentada pela CON Treinamentos e
esta compativel com os precos praticados no mercado para cursos de capacitacao

com o mesmo nivel de qualidade e especializacéo.
VIl. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

e A solugdo consiste na contratagdo de um curso de formacao de fiscal de obras e
manutencao predial "in company”, a ser ministrado pela CON Treinamentos, com o
objetivo de capacitar os servidores da SOP para o exercicio da fungéo de fiscal.

e O curso sera realizado no dia 12 de maio de 2025, no auditério do CAFF, com carga
horéaria de 08 horas.

¢ A CON Treinamentos sera responsavel por fornecer o instrutor, 0 material'de_apoio,
a lista de presenca e os certificados de participacao.
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e A SOP sera responsavel por disponibilizar o local, a infraestrutura e coordenar as

inscri¢cdes dos participantes.
VI, JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

e N&o se aplica parcelamento, pois a contratacdo € Unica e especifica para a

participacdo no evento.
IX. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

e Servidores da SOP capacitados e aptos a exercer a funcdo de fiscal de obras e
manutencgao predial com maior eficiéncia e eficacia.

e Melhoria na qualidade da fiscalizagdo dos contratos, com reducdo de erros e
desvios.

e Otimizacdo da gestdo de obras e servigos, com o cumprimento dos prazos e a

adequada aplicacéo dos recursos publicos.
X. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

e Elaboragdo do Termo de Inexigibilidade
o Justificativa da Inexigibilidade de Licitagao.
e Obtencéo de autorizacéo da autoridade competente para a contratacao.

e Disponibilidade orcamentaria (Solicitagcdo de Recurso Orcamentario).
XI. CONTRATAC@ES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

e Na&o ha contratacdes correlatas ou interdependentes identificadas.
XIl. IMPACTOS AMBIENTAIS

Embora a contratacdo do "CURSO DE FORMACAO DE FISCAL DE OBRAS E
MANUTENCAO PREDIAL" seja de natureza predominantemente intelectual e envolva
principalmente a prestacao de servigos de capacitacdo, é importante considerar os critérios
de sustentabilidade ambiental, conforme a Instrucdo Normativa CELIC/SPGG N2:001/2025.

Neste contexto, 0s principais aspectos a serem observados sao:
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o Uso de Materiais: O material de apoio a ser fornecido (apostilas, canetas etc.) deve,
preferencialmente, atender aos critérios de sustentabilidade, como o uso de material

reciclado ou reciclavel e a reducéo do volume de embalagens.

o Gestdo de Residuos: A contratada (CON Treinamentos) devera, sempre que
possivel, realizar a separacdo dos residuos reciclaveis descartados e destina-los
preferencialmente as associacbes e cooperativas de catadores de materiais

reciclaveis, conforme a legislacéo vigente.

« Economia de Recursos: Durante a execucdo do curso, a contratada devera
observar a racionalizacdo do uso de agua e energia, bem como minimizar a geracéao

de residuos.

A SOP/RS, por sua vez, devera garantir que o local do curso possua a infraestrutura

adequada para a gestéo seletiva de residuos, se aplicavel.

Em relacdo aos impactos ambientais significativos, considerando a natureza do servico
contratado, ndao se identificam outros além dos mencionados acima, desde que observadas
as praticas de sustentabilidade descritas na IN CELIC 01/2025.

Fontes e contelido relacionado

XlIl. VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

e A contratacdo € adequada e necessaria para atender a necessidade de capacitagédo

dos servidores.

Unidade Orgamentaria: 22.01 SEC OBRAS PUBLICAS GABINETE E ORGAOS CENTRAIS.
Atividade/Projeto: 6089 APOIO ADM - SOP

Natureza da Despesa - NAD: 3.3.90.39 OUTROS SERV. DE TERCEIROS

Recurso: 0001 REC TESOURO-LIVRES
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