9> PROA 575 oo e #

O

10

IBTADODORK)&RANDEDOSUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA SETORIAL JUNTO A SUBSECRETARIA DA ADMINISTRACAO CENTRAL DE LICITACOES
- CELIC

INFORMACAO n° 0870/2025 — ASJUR/CELIC
Porto Alegre, 28 de abril de 2025.

Assunto: Pregio Eletronico n° 9115/2025
Processo n° 23/0500-0004592-8

O DELIC/CELIC solicita manifestagdo quanto ao recurso apresentado pela licitante
JCTM COMERCIO E TECNOLOGIA LTDA ao Pregdo Eletronico n® 9115/2025, que tem por
objeto a contratacdo de empresa, pessoa juridica, para prestagio de servigo especializado de
Monitoramento Automatico da Qualidade do Ar para o fornecimento de dados horarios, por periodo
de 4 (quatro) anos, dos poluentes atmosféricos 0zénio, monoxido de carbono, didxido de enxofre,
didéxido de nitrogénio e material particulado (PI-2,5 e PI-10) e dos parametros meteoroldgicos
temperatura, pressdo, umidade relativa, velocidade do vento, dire¢do do vento e radiacdo total em 3
(trés) cidades do Estado, sendo 1 (um) ponto/local em Porto Alegre, outro em Caxias do Sul e outro

em Santa Maria/RS.

A recorrente JCTM COMERCIO E TECNOLOGIA LTDA nio se conforma com a
decisdo que anulou o certame. Entende que ndo houve violagdo a competitividade e isonomia entre
os licitantes, na medida em que o erro material no lance da empresa Ambiental RB foi corretamente
corrigido pelo pregoeiro e os demais atos poderiam ser convalidados. Suscita que a revogagdo gera
prejuizo ao erdrio, considerando os custos ja envolvidos na realizagdo do certame. Propde, como
medida alternativa, a alteragdo do critério de julgamento para "Técnica e Preco" em vez da

revogagao total da licitagao.
Nao foi apresentada contrarrazdes.
E o breve relatério.
Preliminarmente, destaca-se que o Recurso interposto obedece ao estabelecido no artigo

165 da Lei Federal n® 14.133/2021, atendendo aos pressupostos objetivos e subjetivos de

admissibilidade recursal, razdo pela qual é conhecido.
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Contudo, no que tange ao mérito recursal, as alegagdes do recorrente ndo merecem

prosperar.

Conforme relatado na Informacdo n°® 0653/2025-ASJUR/CELIC, durante a fase de
lances houve a inser¢do equivocada de um valor manifestamente inexequivel pela empresa
Ambiental RB. Embora, em um primeiro momento, a Pregoeira tenha corretamente cancelado o
lance, foi posteriormente reaberta a disputa para novos lances. Essa reabertura, contudo, ocorreu
com o conhecimento prévio dos valores ofertados, violando os principios da competitividade e da

isonomia que norteiam o processo licitatorio.

Assim, diante da constatagdo do vicio insanavel, a Administracdo Publica agiu
alicer¢ada no principio da autotutela, em conformidade com o art. 71, inciso IIl, da Lei n°
14.133/2021, bem como a Suimula 473 do STF, que autoriza a anulagdo de atos administrativos

eivados de ilegalidade. Nesse sentido:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatorio serd encaminhado a autoridade superior,
que podera:

1l - proceder a anula¢do da licita¢do, de oficio ou mediante provocagdo de
terceiros, sempre que presente ilegalidade insandavel;

Sumula 473, STF: A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial

No tocante ao principio da autotutela, o autor Hely Lopes Meirelles ensina:

A Administracdo Publica, como instituicdo destinada a realizar o Direito e a
propiciar o bem comum, ndo pode agir fora das normas juridicas e da moral
administrativa, nem relegar os fins sociais a que sua a¢do se dirige. Se, por erro,
culpa, dolo ou interesses escusos de seus agentes, a atividade do Poder Publico
desgarra-se da lei, divorcia-se da moral ou desvia-se do bem comum, é dever da
Administra¢do invalidar, espontaneamente ou mediante provocag¢do, o proprio
ato, contrario a sua finalidade, por inoportuna, inconveniente, imoral ou ilegal.
()

A anulagdo dos atos administrativos pela propria Administra¢do constitui a
forma normal de invalida¢do de atividade ilegitima do Poder” Publico. -Fssa
faculdade assenta no poder de Autotutela do estado. E uma justica interna,
exercida pelas autoridades administrativas em defesa da institui¢do, e da
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legalidade de seus atos.’

Cumpre destacar que diante da declaragdo de nulidade, estabelecem-se os efeitos ex
tunc, retroagindo as origens do ato anulado com a desconstitui¢do dos efeitos gerados. Ou seja, a
nulidade abrange o procedimento a partir da fase externa, com efeitos desde a publicacio do

edital.

Ressalte-se que os atos praticados na fase interna, relativos ao planejamento,
permanecem validos, podendo ser reaproveitados, nos termos do principio da eficiéncia e da

economicidade.

Quanto a convalidagdo do erro material ocorrido durante a etapa de lances defendida
pela recorrente, tal entendimento ndo se aplica ao presente caso. Isso porque, embora a legislagdo
permita a convalidagdo de vicios sanaveis que ndo causem prejuizo a Administragdo ou aos
licitantes, o erro ocorrido afetou diretamente a isonomia e a competitividade do certame, em um

contexto no qual os licitantes ja conheciam as propostas uns dos outros.

A jurisprudéncia e a doutrina sdo claras ao estabelecer que a competitividade e a
igualdade de condicdes devem ser preservadas em todas as fases da licitagdo, e que vicios que
comprometam principios basilares, como isonomia e competitividade, sdo insanaveis, ndo podendo

ser objeto de simples convalidagao.

Por fim, quanto a proposta da recorrente de alteragdo do critério de julgamento para
"Técnica e Preco", esta se demonstra igualmente invidvel, pois representaria verdadeira
modificag¢do do instrumento convocatorio apds a abertura do certame, o que afronta o principio da

vinculagdo ao edital.

Assim, ndo subsistem fundamentos capazes de infirmar a decisdo administrativa de

anulacdo do certame, devendo o recurso ser integralmente indeferido

CONCLUSAO:
Diante de todo o exposto, sugerimos que o recurso apresentado pela licitante JCTM
COMERCIO E TECNOLOGIA LTDA ao Pregio Eletronico n® 9115/2025 seja conhecido e, no

mérito, indeferido.

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 14. ed. Sdo Paulo: Editora Revista.dos Tribunais,
1989. p. 177.
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Contudo, submete-se a consideragdo superior.

FERNANDA PASTORIS DE SA
Analista Juridica Setorial

De acordo.

A Coordenadoria Setorial.

CARLOS FREITAS ORELLANA
Chefe Adjunto de Divisdo de Assessoramento da Procuradoria Setorial junto &8 CELIC

De acordo.

Encaminhe-se ao DELIC/CELIC para prosseguimento

MELISSA GUIMARAES CASTELLO
Coordenadora Setorial do Sistema de Advocacia Publica de Estado junto a CELIC
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