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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO
R.h.
Processo n° 25/0801-0000126-7
Assunto: Dispensa Eletronica de Licitagcdo — Sondagem Geotécnica de
Solos

Retorna o processo administrativo eletrénico em epigrafe instaurado
pelo Programa RS Seguro e dirigido a Secretaria da Seguranca Publica,
versando sobre contratagdo de pessoa juridica para prestagao de servigos
especializados para a elaboragcdo de sondagem geotécnica de solos para
executar o Projeto de Fundagdes das obras de construgdo do Batalhdo da
Brigada Militar e Delegacia de Policia, que serédo instalados no Territério Umbu,
no municipio de Alvorada.

Informa a Administradora de Compra — COE (fl. 1.559), corroborada
pelo Diretor Administrativo — DA/SSP (fls.1.561), que tendo em vista o néao
aceite da proposta da primeira empresa classificada, conforme fundamento no
despacho deste RS SEGURO (fls.315/320), a empresa foi devidamente
desclassificada, assim como também a segunda empresa, consoante razdes
expostas no despacho do RS SEGURO (fls.350/354).

Foi apresentada a terceira colocada, cujo valor foi aceito de
R$21.485,00 (vinte e um mil quatrocentos e oitenta e cinco reais), da empresa
MORAIS SONDAGENS LTDA, CNPJ: 47.774.173/0001-20.

E juntada Carta de apresentacdo da proposta pela empresa Morais
Sondagens Ltda das fls.355 a 356.

Analise de exigibilidade de proposta das fls. 359 a 1.558.

A SSP sugere que a proposta final, bem como a documentagédo
referente a exequibilidade do valor ofertado pelo participante sejam analisadas
pela area solicitante, objetivando a anuéncia dos servigos ofertados antes de
sua aceitagao, podendo ser solicitada informagdes complementares, caso o
solicitante da contratacdo assim o entender necessario. O administrador da
compra ira proceder na aceitagdo da proposta e sua adjudicagdo apenas se a
area solicitante aprovar a Proposta Final.

Assim, é redirecionado o PROA a este RS Seguro para novamente se
manifestar sobre o aceite ou nao da proposta final da empresa mencionada,
conforme despacho do Diretor-Geral da SSP a fl. 1.563.

E o breve relato.

A Lei Federal n° 14.133/2021, nos incisos Ill e IV do artige 59;no

Capitulo V, ao tratar do Julgamento, dispde:

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:
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| - contiverem vicios insanaveis;
Il - ndo obedecerem as especificagbes técnicas pormenorizadas no edital;

lll - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do
orgamento estimado para a contratagao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragao; (grifei)

(..))

Nos termos do artigo 59, incisos IlIl e IV, da Lei n® 14.133/2021,
propostas com pregos inexequiveis ou sem comprovagao de viabilidade devem
ser desclassificadas, como segue:

Inciso Il

. Determina a desclassificagcdo de propostas com pregos
inexequiveis;

o E um critério de desempate indeterminado, que depende da edicéo
de um ato administrativo regulamentar.

Inciso IV

o Permite que o proponente demonstre a exequibilidade da sua
proposta;

o A Administragado pode exigir que os licitantes demonstrem a

exequibilidade das suas propostas.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja emitiu recomendacdes
relacionadas a analise de propostas com valores significativamente inferiores a
média de mercado em processos de dispensa de licitagdo. A principal
preocupacao é evitar contratagbes inviaveis ou que possam resultar em futura
inexecucgao contratual.

As propostas com valores significativamente inferiores a média de
mercado devem ser justificadas pelos proponentes, com apresentagdo de
planilhas de custos detalhadas e explicagdes técnicas que garantam a
viabilidade da execucgdo contratual para que a Administragdo Publica possa
avaliar a exequibilidade da proposta e verificar se os pregos ndao decorrem de
erro, inexatidao ou tentativa de pratica anticompetitiva.

Esta orientagédo esta alinhada com principios como:

. Principio da economicidade
. Principio da eficiéncia
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. Principio da selecdo da proposta mais vantajosa para a

administracao.

A Jurisprudéncia do TCU, por meio do Acdordédo 1.214/2013 — Plenario,
o TCU recomendou que “nos casos em que a proposta vencedora apresentar
pregos significativamente inferiores aos praticados no mercado, devera a
Administragcdo exigir do licitante justificativas detalhadas quanto a viabilidade
da execugdo do objeto nas condi¢gdes propostas.”

Essa recomendagdo tem sido reiterada em diversos acérdéaos,
inclusive com base na Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021), que também
prevé a analise da exequibilidade das propostas, mesmo em dispensas de
licitagao.

Neste contexto, verificamos que a proposta apresentada pela
empresa, no ambito da Dispensa Eletronica de Licitagdo n°® 010/2025,
apresenta, assim como as duas anteriores empresas, um desconto superior a
25% em relagao a planilha orgcamentéaria da administracdo (fl.93):

*Valor do orgcamento: R$ 28.710,62;
*Valor apresentado com - 25%: R$ 21.532,96.

Ademais, a documentagao submetida que demonstra a exequibilidade,
conforme previsto no item 14.10 do Termo de Dispensa de Licitacdo e conforme
§ 2° do Artigo 59 da Lei 14.133/21, nao inclui elementos técnicos suficientes
que comprovem a viabilidade econdmica e operacional dos valores propostos.

Os documentos apresentados nado sdo suficientes para justificar
aceitagao de proposta com diferenga em relagdo a planilha orgamentaria da
Administracdo, embora a empresa informe que os pregos apresentados na
proposta estdo plenamente compativeis com os praticados no mercado e
refletem a capacidade operacional e técnica da empresa, observando todos os
parametros de responsabilidade técnica, qualidade e seguranga exigidos pela
Administracéao.

Assim dispde o item 14.10.1 do Termo de Dispensa de Licitagao

(...)

14.10.1. Sera considerada inexequivel a proposta que né&o tenha
demonstrada sua viabilidade por meio de documentagdo que
comprove que os custos envolvidos na contratagdo sdo coerentes
com os de mercado.

referido:

Na linha do regramento, a auséncia de justificativas detalhadas e
planilhas de custos compativeis com a realidade do mercadgq.ilevanta
questionamentos sobre a capacidade da empresa em executar o servigo dentro
dos padrdes exigidos de qualidade e dentro do prazo estipulado.

Diante do até aqui exposto, informamos que:
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e A proposta apresentada nao atende aos critérios minimos de viabilidade econ6-
mica exigidos no edital; e

e A decisao técnica baseia-se em parametros objetivos previstos na legislagao vi-
gente e nas diretrizes estabelecidas para o certame.

Em face do até aqui exposto, encaminhe-se, de ordem do Secretario
Executivo do Programa RS Seguro, a DG/SSP para conhecimento e demais
providéncias pertinentes.

Porto Alegre, 14 de abril de 2025.
Clarice Mello Guimaraes Mautone
Analista Juridico Setorial

Equipe Programa RS Seguro - ID 3050823
Gabinete do Governador
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