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ENC: RS - 42 Vara da Fazenda Publica do Foro Central da Comarca de Porto Alegre - Processo
5094078-62.2025.8.21.0001

De CELIC - Subsec. da Admin. Central de Licitagbes - [ SPGG ] <celic@planejamento.rs.gov.br>
Data Sex, 2025-04-11 15:15
Para DELIC - Depto de Licitagdes Centralizadas - CELIC - [ SPGG ] <delic@planejamento.rs.gov.br>

Cc  ASJUR - Assessoria Juridica - CELIC - [ SPGG ] <asjur-celic@planejamento.rs.gov.br>; Renata Manera Fortes
<renata-fortes@planejamento.rs.gov.br>

U 2 anexos (958 KB)

anexoEmailEproc_1744388335-50940786220258210001-Evento 8-DESPADEC1.pdf; anexoEmailEproc_1744388336-
50940786220258210001-Evento 1-INIC1.pdf;

Prezados, boa tarde,
Segue para o devido encaminhamento.

Atenciosamente,
Priscila

De: frpoacent4vfaz@tjrs.jus.br <frpoacent4vfaz@tjrs.jus.br>

Enviado: sexta-feira, 11 de abril de 2025 13:18

Para: CELIC - Subsec. da Admin. Central de LicitagGes - [ SPGG ] <celic@planejamento.rs.gov.br>

Assunto: RS - 42 Vara da Fazenda Publica do Foro Central da Comarca de Porto Alegre - Processo 5094078-
62.2025.8.21.0001

Prezados,
Segue anexa decisdo, concedendo liminar nos autos do processo supramencionado.

[Email enviado pelo sistema eprocRS da Justica Estadual]
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EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) DOUTOR (A) JUIZ (A) DE DIREITO DE UMA DAS VARAS
DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE PORTO ALEGRE DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL

URGENTE!
IMINENCIA DA ASSINATURA DO CONTRATO!

ORBENK ADMINISTRAGAO E SERVIGCOS LTDA., pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ n. 79.283.065/0001-41, com sede na
Rua Dona Leopoldina, 26, Centro, Joinville/SC, CEP 89201-0959, e-

mail: juridico@orbenk.com.br, (doc. anexo), vem, respeitosamente,

a presenca de Vossa Exceléncia, por seus procuradores abaixo
assinados (doc. anexo), impetrar MANDADO DE SEGURANCA COM
PEDIDO DE LIMINAR INAUDITA ALTERA PARS contra atos praticados no
PREGAO ELETRONICO N° 9269/2024, Processo Administrativo n°
24/1956-0000867-7, pelo PREGOEIRO DA SUBSECRETARIA DA
ADMINISTRACAO CENTRAL DE LICITACOES - CELIC RS, com endereco
eletrénico celic@planejamento.rs.gov.br, sediada na Av. Borges De
Medeiros, 1501 - 2° Andar — CEP: 90110-150, Porto Alegre/RS,
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GOVERNANCA E GESTAO, com
endereco eletrbnico gabinete@spgg.rs.gov.br, sediada na Avenida
Borges de Medeiros N° 1501, 1° andar, Porto Alegre — RS, CEP: 90119-
900, ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, e LIMIAR SERVICOS DE MAO DE
OBRA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP n.
34.536.343/0001-97, endereco na Avenida Carlos Gomes, 1610, 6°
andar, Trés Figueiras, Porto Alegre/RS, CEP: 90480-002, diante dos
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fatos e fundamentos juridicos que passa a expor e ao final requerer.

1. DOS FATOS

A Subsecretaria da Administracdo Central de Licitacdes — CELIC RS,
fez a publicacdo do edital de pregdo eletrébnico n° 9269/2024, Processo
Administrativo n° 24/1956-0000867-7, tendo por objeto o seguinte:

Confratacdo de empresa especializada para prestacdo
de servicos continuados com dedicacdo exclusiva de
mao de obra de Auxiliares de Escritério (CBO 4110-05) para
a Fundacdo Escola Técnica Lliberato Salzano Vieira da

Cunha, situada na cidade de Novo Hamburgo/RS.

Apds a fase competitiva do certame, a empresa ORBENK
ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA, foi consagrada a arrematante do Pregdo n°
9269/2024, por ter oferfado o menor preco, ocasi@o em que foi convocada
proceder com ajustes na planilha de custos e formacdo de preco com os valores
vencedores dos lances.

Conforme solicitado pelo Pregoeiro a apresentacdo das planilhas

readequadas aos lances:

- ’ rereira

Reaberto prazo pelo Pregoeiro(a) para o envio da documentagdo de
proposta.. O prazo encerra as 14/11/2024 20:42. Utilize a opcao
"Julgamento de Proposta" para enviar ou consultar a documentagdo
enviada pelo sistema eletronico. Justificativa: concedido novo prazo, em

Abertura/Reabertura de prazo 14/11/2024 Bianca sede de diligéncia, para que a empresa ORBENK ADMINISTRACAO E
para envio de documentagao 16:42:19 Fernandes SERVICOS LTDA - 79.283.065/0001-41 apresente planilha de composigao
de proposta e Pereira de custos corrigida. Tendo em vista que nos termos do item 12.6.1. do

edital, erros no preenchimento da Planilha de Custos e Formacdo de
Precos ndo constituem motivo para desclassificacdo da proposta,
podendo ser ajustada pelo licitante, no prazo indicado pelo pregoeiro,
desde gue ndo haja majoracdo do preco proposto.

Observa-se que a Autoridade Coautora apenas solicita planilha de
composicdo de custo corrigida, em momento algum solicita documentacdo de

comprovacdo referente as aliquotas de PIS e COFINS da Impetrante.
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E posteriormente a Autoridade Coautora desclassifica impetrante

com a seguinte alegacdo:

TUTmEem e e e e Pereira
Fornecedor ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA desclassificado.
Motivo: Com base na informacdo 1603/2024. conguanto a licitante
ORBENK ADMINISFRACAO E SERVICOS LTDA - 79.283.065/0001-41
Bianca informe a existéncia de determinagdc da Receita Federal para que adote
Desclassificagdofinabilitagdo de 04/12/2024 Fernandes o regime do lucro real com aliquotas de PIS e COFINS cumulativos, ndo
empresa 14:07:46 Pereira foi constatado esse fato na documentacdo. Sendo assim, com base na
documentagdo apresentada pela empresa, ndo ha como aceitar a
proposta utilizando a planilha de custos e formagdo de pregos com
regime tributario do lucro real, com alteragbes indevidas no montante C,
restando, por tanto, DESCLASSIFICADA. -
w + e-iim.---. Bianca

No entanto, a Impetrante foi indevidamente desclassificada por ndo

comprovar o regime do lucro real com aliquotas de PIS e COFINS cumulativos, sem
ao menos diligenciar e oportunizar a empresa a devida comprovacdo das

aliguotas.

Ato continuo, a Impetrante apresentou Recurso Administrativo
confra a sua desclassificacdo sumdria da licitacdo sub judice, aduzindo, em
sinfese, que a empresa impetrante apenas ajustou a sua realidade tributdria o
Montante C, aplicando os percentuais de PIS e COFINS ao regime cumulativo, que
foi devidamente comprovada através de diversos documentos anexo ao Recurso

Administrativo apresentado (5. Recurso Adm.).

Em decisdo administrativa conforme parecer juridico, o procurador
desconsiderou a realidade tributdria da empresa Impetrante alegando que a
empresa ao adotar o Lucro Real tGo somente deve seguir as aliquotas de 7,60%

para COFINS e 1,65% para PIS, vejamos:
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Analisando o expediente administrativo, verificamos que a desclassificagio da
recorrente ocorreu por alterar o montante C. A recorrente apresentou planilha do lucro real com

aliquotas do PIS ¢ COFINS de 0,65% e 3,00%, as quais correspondem ao lucro presumido.

Considerando que em outro certame (PE 9082/2024, processo n® 23/2000-0174705-1),
a situagio ocorreu da mesma forma e justificativa pela Orbenk, e tendo em vista que a Assessoria
Juridica, atraveés da Informacdo n® 1603/2024 do pregio citado acima, concluiu que ndo haveria
possibilidade legal ¢ documental apta a aceitar a planilha do lucro real com aliquotas de PIS e
COFINS cumulativos, entendeu-se indevido o preenchimento da planilha de custos ¢ formagio de

pregos e, por consequéncia, houve a sua desclassificagdo. Vejamos:

Fornecedor ORBENK ADMINISTRA ("AT() E SERVICOS LTDA desclassificado em
04/12/2024 14.:07. Motivo: Com base na informagdo 1603/2024. conquanto a
licitante ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA - 79.283.065/0001-41
informe a existéncia de determinagio da Receita Federal para que adote o regime
do lucro real com aliquotas de PIS e COFINS cumulativos, ndo foi constatado
esse fato na documentagdo. Sendo assim, com base na documentagdo apresentada
pela empresa, ndo hd como aceitar a proposta utilizando a planitha de custos e

Jormacdo de precos com regime tributdrio do lucro real, com alteragdes indevidas
na manfants {1 ]'f‘(‘fﬂndﬂ nay fanta !)1“\'( ‘J.A.\I.‘\I’J";( ‘d!)A

Destaca-se que a entidade competente para avaliar e convalidar
se o regime tributdrio da empresa estd correto ou ndo é a Receita Federal do Brasil,
e conforme documentacdo fiscal/tributdria apresentada pela empresa, os
percentuais apresentados estdo em plena conformidade com as regras tributdrias
e consultas cosit da Receita Federal do Brasil, configurando o ato praticado pela

Autoridade Coatora como ilegal e abusivo.

Inconformada com o julgamento proferido em frontal desacordo
com a readlidade que se apresenta nos autos, e em flagrante conflito com a
legislacdo aplicavel, alternativa ndo restou a impetrante, se ndo a impetracdo do
competente mandamus para ver garantido seu direito liquido e certo, com vistas
a garantir a prevaléncia da legalidade e a obediéncia aos principios que regem

os processos licitatdrios reconhecidos por esta Colenda Corte julgadora.
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2. DO DIREITO

2.1 - DAS ALIQUOTAS DE PIS E COFINS
A Impetrante atua no ramo de prestacdo de servicos com diversas
atividades, entre elas de terceirizacdo, limpeza e conservacdo, incluindo também

o monitoramento de seguranca eletronico e rastreamento.

As aliquotas de PIS e COFINS sdo tributos que incidem sobre o totall
das receitas, isso quer dizer, quando se emite a nota fiscal, parte do valor total
desse faturamento deverd ser destinado ao pagamento do PIS e COFINS. Sdo
tributos, portanto, diferentes do Imposto de Renda e da CSLL, também pagos pela
empresa, porém, em razdo do resultado.

No regime ndo-cumulativo a aliquota é fixa, sendo 1.65% e 7,6%,
todavia, as empresas podem descontar do total da nota fiscal alguns gastos ou
insumos, como exemplo gastos com uniformes e vale-alimentag¢do. Esses descontos
reduzem os dois tributos no final, mesmo sendo maior as aliquotas.

As Leis n. 10.637/02 e 10.833/03 estabelecem que as contribuicdes
do PIS e da COFINS poderdo adotar a sistemdtica da ndo-cumulatividade
(desconto de algumas despesas e insumos).

Por outro lado, no caso da Orbenk, consoante determinacdo da

R ita F ral Brasil mpr tard meti regime tributdri lucr

Esse entendimento se dd em razdo do contido na consulta COSIT n°
345, de 26/06/2017.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

EMENTA: PRESTACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA
PATRIMONIAL E TRANSPORTE DE VALORES.

A pessoa juridica prestadora de servicos de vigil@ncia

patrimonial e de transporte de valores de que trata o art. 10 da
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Lei n27.102, de 1983, estd sujeita ao regime cumulativo para
apuracdo e recolhimento da Cofins.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n 10.833, de 2003, art. 10, inciso [; Lei
n2 10.637, de 2002, art. 82, inciso |; e Lei n® 7.102, de 1983.
ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
EMENTA: PRESTACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA
PATRIMONIAL E TRANSPORTE DE VALORES.

A pessoa juridica prestadora de servicos de vigil@ncia
patfrimonial e de transporte de valores de que trata o art. 10 da
Lei n27.102, de 1983, estd sujeita ao regime cumulativo para
apuracdo e recolhimento da Conftribuicdo para o PIS/Pasep.
DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n®10.833, de 2003, art. 10, inciso |, e
art. 15, inciso V; Lein® 10.637, de 2002, art. 82, inciso |; Lein® 7.102,
de 1983. (publicado DOU de 25/07/2017, sec&ol, pdginas 75)

Em face do exposto, conclui-se que, a pessoa juridica que realizar
ao menos uma das atividades referidas na Lei n° 7.102, de 1983, com alteracdes,
estard excluida do regime ndo cumulativo e terd todas as suas receitas sujeitas &
cumulatividade da Cofins e da Conftribuicdo para o PIS/Pasep, submetendo-se ds
aliquotas de 3% (trés por cento) e 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento),
respectivamente.

Ademais, considera-se servico de seguranca, conforme o art. 10, 1l
da Lein®7.102, de 1983, com alteracdes, 0 monitoramento a distdncia de veiculos
de carga.

Além disso, na forma do Art. 10, inciso | e também 8, inciso |, das

referidas normativas, fazem referéncia as seguintes pessoas juridicas, in verbis:

Lei9.718/98 (...) § 62 Na determinacdo da base de cdlculo das
contribuicdes para o PIS/PASEP e COFINS, as pessoas juridicas
referidas no § 1°do art. 22 da Lei n° 8.212, de 1991, além das
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exclusées e dedugcdes mencionadas no § 52 poderdo excluir
ou deduzir:

I-no caso de bancos comerciais, bancos de investimentos,
bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades
de crédito, financiamento e investimento, sociedades de
crédito imobiliario, sociedades corretoras, distribuidoras de
titulos e valores mobilidrios, empresas de arrendamento
mercantil e cooperativas de crédito:

a) despesas incorridas nas operacdées de intermediacdo
financeira;

b) despesas de obrigacdes por empréstimos, para repasse, de
recursos de instituicées de direito privado;

c) desdgio na colocacdo de titulos

d) perdas com titulos de renda fixa e varidvel, exceto com
acoes;

e) perdas com ativos financeiros e mercadorias, em operacoes
de hedge;

Il - no caso de empresas de seguros privados, o valor referente
as indenizacdes correspondentes qos sinistros ocorridos,
efetivamente pago, deduzido das importéncias recebidas a
titulo de cosseguro e resseguro, salvados e outros
ressarcimentos.

lll-no caso de enfidades de previdéncia privada, abertas e
fechadas, os rendimentos auferidos nas aplicacdes financeiras
destinadas ao pagamento de beneficios de aposentadoria,
pensdo, pecdlio e de resgates;

IV-no caso de empresas de capitalizacdo, os rendimentos
auferidos nas aplicacées financeiras destinadas ao pagamento

de resgate de titulos.
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A Solucdo de Consulta n. 103/20, da Receita Federal do Brasil —
COSIT, também determina a apuracdo do PIS/COFINS

cumulativo, conforme se pode verificar,

Solucéo de Consulta n® 103 - Cosit Data 28 de setemlbro de 2020
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins SERVICOS PARTICULARES DE VIGILANCIA. OUTRAS
ATIVIDADES. REGIME DE APURACAO. As pessoas juridicas que
exercem servicos particulares de vigiléncia, referidas na Lei n°
7.102, de 1983, mesmo quando exer¢cam ovutras atividades,
estdo incluidas no regime de apuragcdo cumulativa da Cofins.
Dispositivos Legais: Lei n°® 7.102, de 1983; Lei n° 10.833, de 2003,
arts. 1°e 10, I; Lei n® 11.901, de 2009; Instrucdo Normativa RFB n°
1.911, de 2019, arts. 6°, 118, 119, X, e 150.

Consoante o exposto, a consulta Cosit é clara, as empresas que
realizam servicos de monitoramento de seguranca eletrénico d disténcia possuem
o mesmo tratamento dado as empresas de seguranca e que também realizam
asseio e conservacdo para fins de recolhimento do PIS/COFINS.

Nesse interim, é imperiosa a observacdo a Solucdo de Consulta da

Receita Federal 6.009, nessas palavras:

Solugdo de Consulta n° 6.009 - SRRF06/Disit

Data 6 de outubro de 2020. ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O
PIS/PASEP.  SERVICOS DE SEGURANCA. LUCRO REAL
CUMULATIVIDADE.

Ainda que sejam tributadas pelo Imposto sobre a Renda com
base no lucro real, as pessoas juridicas que prestam servicos de
monitoramento de sistemas de seguranca eletrdnica,
monitoramento & distGncia e rastreamento de cargas e

monitoramento elefrénico de transporte de mercadorias,
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veiculos e cargas encontfram-se sujeitas a sistemdtica de
apuracdo cumulativa da ContribuicGdo para o PIS/Pasep.
SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N° 345, DE 26 DE JUNHO DE 2017.

Dispositivos Legais: Lei n° 10.637, de 2002, art. 8° I; Lei n® 7.102,
de

1983, art. 10. ...

Segundo a IN RFB 2058/21, Art. 33, as solucdes de consulta proferidas

pela COSIT tém efeito vinculante no dmbito da RFB e respaldam o sujeito passivo

que as aplicar, ainda que ndo seja o respectivo consulente, desde que se

enquadre na hipdtese por elas abrangida e sem prejuizo de verificacdo de seu

efetivo enquadramento pela autoridade fiscal em procedimento de fiscalizacdo.

Transcrevemos abaixo:

Secao lll

Do Efeito Vinculante

Artl. 33. As solugoes de consulta proferidas pela Cosit, a partir da
data de sua publicagdo:

I - tém efeito vinculante no Gmbito da RFB; e

Il - respaldam o sujeito passivo que as aplicar, ainda que ndo
seja o respectivo consulente, desde que se enquadre na
hipdtese por elas abrangida, sem prejuizo da verificagdo de
seu efelivo enquadramento pela avutoridade fiscal em

procedimento de fiscalizag¢ao.

E mais, a Impetrante estd amparada junto a Receita Federal do Brasil

afravés da consulta COSIT n° 6.004 — DISIT/SRRFO6 (7. COSIT n.6.004 — DISIT-SRRFO6).
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Recerta Federal
Divisdo de Tributagdo da 62 RF
PROCESSO 10265.066218/2023-74
SOLUGCAO DE 6.004 — DISIT/SRRFO6
CONSULTA
DATA 25 de margo de 2025
INTERESSADO ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.
CNPJ/CPF 79.283.065/0001-41

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

SERVICOS PARTICULARES DE VIGILANCIA SEM ATUAC.&O DE VIGILANTES
REGISTRADOS NA POLICIA FEDERAL. MONITORAMENTO DE SISTEMAS
ELETRONICOS DE SEGURANCA. RASTREAMENTO DE VEICULOS. REGIME DE
APURACAO.

Consubstanciado no exposto, ndo restam duvidas de que quem se
enquadra na condicdo acima estabelecida, como é o caso da Orbenk, cumpre
estritamente com determinacdo da Receita Federal, e ndo pode ser penalizada
por aplicar sua realidade a proposta de precos.

Diferente seria se a empresa recolhesse seus tributos a menor e
estivesse inserindo percentual a maior na proposta de precos, porquanto, desta
forma estaria lucrando indevidamente sobre o ente publico.

Nesse pensar, importante documentar que a afividade de
moniforamento eletrbnico consta no rol de atividades desenvolvidas pela

empresa, podendo ser claramente demonstrado através do cartdo de CNPJ.

Vejamos:
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e COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAD | 54 DEAsarmmuma

TO.ZA3 0650001 -4 304/

MATRIZ - CADASTRAL 03/04/1986

NOME EMPRESARIAL

ORBENK ADMINISTRACAD E SERVICOS LTDA. |

TITULD DO ES TABELECIMENTC (NOME DE FANTASIAL FORTE
e DEMAIS

CODIGO E DESCFGAD DA ATTVOADE ECOMOMICA PRNCIFAL
E1.21-4.00 - Limpeza em prédios & em domicilios

CODIGO E DESCRNAD DAS ATWVIDADES ECONDMICAS SECUNDARIAS

4313 4 00 - Obras de terr: agem

43.21-5-00 - Instalagio e manutencho eléirica

43.22-3-11 - Instalagdes hidrdulicas, sanithrias ¢ de gas

43.30-4-04 - Servigos de pintura de edificios em geral

43.99-1-03 - Obras de alvenaria

43.99-1-99 - Servigos especializados para construgio nio especificados anteriormante
45.20-0-05 - Servigos de lavagem, lubrificacio e polimento de veiculos automotores
52.40-1-99 _ Atividades auxiliares dos transportes aéreos, exceto operagio dos aeroporos e campos de aterrissagem
53.20-2-01 - Servigos de malole ndo realicados pelo Cormeio Nacional

56.20-1-01 - Formecimento de alimentos preparados preponderaniemente para empresas
63.99-3 00 - Duiras atividades de H0 de servigos de informagio ndo esp anter
64.62-0-00 - Holdings de nstitu néo-TNinanceiras

64.63-8_00 - Ouiras sociedades participagdo, exceto holdings

T7.32-2-01 - Aluguel de maquinas & equipamentss pars construCao Sem op ' et
TRA10-8-00 - Selegio ¢ agenciamento de mdo-de-obra

78.20.5.00 - Locagio de mao-de-obra temporaria

TEI0-2-00 - Formecimento e gestdo de recursos humanos para terceiros

B0.20-0-01 - A de de de seguranca eleirénico
B0.20-0-02 - Ouiras atividades de servigos de seguranca

E1.11-7-00 - Servigos combinados para apoio a edificios, exceto condominios prediais

Por esta razdo no documento DCTF emitido diretamente do sistema
da Receita Federal do Brasil, e apresentado juntfo a proposta de precos da
Impetrante, consta que o regime de apuracdo do PIS e COFINS é ndo cumulativo

e cumulativo.

1BMA2024, 0045 ImpressSo da Declaragio - 2004
18032024000000001094523
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Nessa senda, ndo hd que se falar em ilegalidade, irregularidade ou
qualguer outra razdo para desclassificar as planilhas de custos apresentadas pela
Impetrante, posto que a empresa devidamente comprovou e justificou o uso da
aliguota total, para PIS e COFINS, nos percentuais de 0,65% de PIS e 3% de COFINS.

Como se observa da planilha modelo anexa ao edital, a CELIC
erroneamente desconhece a legislacdo mencionando apenas a possibilidade das
aliguotas para Lucro Real 1,65% de PIS e 7,60% de COFINS e para o Lucro Presumido
0,65% de PIS e 3,00% de COFINS, desconsiderando o regime tributdrio do lucro real
(CUMULATIVO), tendo aliquotas fixas (0,65% de PIS e 3% de COFINS), vejamos a
planilha modelo da CELIC:

pandgrafos 528 o 5%-F do artige 18 da Lei Complameantar 123,/2006, deverdio

LO DOS TRIBUTOS

TRIBUTOS LUCRO REAL LUCRD® PRESUMIDD

PIS 1,65% 0,85%

COFINS 7,60% 3,005

155 2,00% 2,005

SIMPLES 0,00% 0,00%

Qutros (CPRB) 0,00% 0,00%

TOTAL 11,25% 5,655

aral n? 12 5456/2011 devemn preancher o alguata ng campe “Dutras [CPRE]™

Sendo assim, a Impetrada estd restringindo a participacdo de
empresas que estdo submetidas as aliquotas mencionadas erroneamente por ela,
e inabilitfando empresas licitantes submetidas ao regime tributdrio do lucro real
(CUMULATIVO), terd aliquotas fixas (0,65% de PIS e 3% de COFINS).

Ao inabilitar a Impetrante contrariando a realidade tributdria que a
empresa estd submetida, estd a Autoridade Coatora afronta a um sé tempo os
principios da legalidade, isonomia, julgamento objetivo e fundamentalmente da
competitividade e economicidade.

E cedico que ao deixar de contratar proposta mais vantajosa para
administracdo por ndo considerar regime tributdrio legal e amparado por norma
legal, estd a autoridade coatora causando prejuizos ao erdrio.

Ademais, ndo foram observadas regras previstas no instrumento

basico, que em seu Anexo lll — Planilha de Custos e Formacdo de Precos,

estabelece na Nota (1), de forma cristalina que poderd a licitante adaptar a
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planilha as caracteristicas do servico contratado, inclusive adaptando rubricas e

suas respectivas provisoes e estimativas, desde que devidamente justificado.

GOVERNO DO ESTADOD
RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DE PLAMEIAMENTO, || ||I| |I| |I||||
GOVERMANCA E GESTAD
nnnnnnnnnn
e

ANEXO III- PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAODE ?RE§05

Nota (1) Esta plarilha paderd ser adaptada & caracteristicas do semvigo contiatade, frelusive adaptar
rubricas ¢ suas respectivas provisées 2 ou estimativas, desde que devidamente jistificado.

N2 Processo

Licttagio N'

Dia_ [ as_ - homs

Discriminacio do; Servicos (dados referentes a contratacio)

A | Data de apresentacio da proposta (dia/més/are)
B | Municipio(3)

Ocorre que mesmo justificando e comprovando por documentacdo
legal e idbnea a regularidade da Impetrante, esta foi injustamente afastada do
processo licitatoério.

Com efeito, houve excesso de formalismo por parte da
Administracdo Publica, ferindo sobremaneira o direito liquido e certo da
Impetrante, motivo pelo qual deve o ato ilegal praticado ser freado, para que ndo
se perpetue decisdo equivocada e desprovida de amparo legal.

Seguindo esse pensar, a jurisprudéncia desta Egrégia Corte é
esclarecedora quanto a necessidade de aplicacdo do formalismo moderado nos

processos licitatérios:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITA-
CAOQ. PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGCAO DE PRECO. CORRE-
CAO DE IRREGULARIDADE. VALOR DA PROPOSTA NAO ATIN-
GIDO. AUSENCIA DE PREJUIZO. PRINCIiPIO DO FORMALISMO
MODERADO. - O deferimento de medida liminar em mandado
de seguranca exige a presenca dos requisitos do inciso Ill do
art. 7° da Lei n° 12.016/2009, com as ressalvas do § 2°. - O equi-
voco constante da planilha de custos e formagdo de preco
ndo interferiuv na proposta, nem causou prejuizo a
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Unido:

>
11/04/2025 16:08:30

administragdo ou aos demais licitantes. - Observancia do prin-
cipio do formalismo moderado, considerando a inexisténcia
de irregularidade que macule as condigoes de habilitagdo da
impetrante. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO, DE PLANO. (
Agravo de Instrumento N° 70062996012, Vigésima Segunda Ca&-
mara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonza-
nini, Julgado em 12/12/2014). (TJ-RS - Al: 70062996012 RS, Rela-
tor: Marilene Bonzanini, Data de Julgamento: 12/12/2014, Vigé-
sima Segunda Cdmara Civel, Data de Publicagdo: Didrio da
Justica do dia 17/12/2014) (Grifamos).

APELACAO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRO-
CESSO CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. INABILITACAO. FOR-
MALISMO EXCESSIVO. DILIGENCIA DESTINADA A ESCLARECER
OU COMPLEMENTAR A INSTRUCAO DO PROCEDIMENTO. INDE-
FERIMENTO DA INICIAL. EXAME DO MERITO. IMPOSSIBILIDADE. o]
procedimento de licitacdo, em nome do interesse publico,
deve proporcionar a participacdo do maior nimero possivel
de licitantes, para tanto devendo ser afastadas formalidades
excessivas. Erro na planilha de custos e formacao de precos
constitui mera irregularidade e, superada posteriormente, sem
alteracdo do preco global, ndo impede a habilitacdo, mor-
mente quando o art. 43, § 3°, da Lei n° 8.666/93, prevé a possi-
bilidade de diligéncia destinada a esclarecer ou a comple-
mentar a instrucdo do procedimento. Ndo € possivel, em deci-
séo que indefere a peticdo inicial de mandado de seguranca,
adentrar no mérito da causa. Precedentes do TJRGS e STJ.
Apelacdo provida liminarmente. Sentenca desconstituida. (TJ-
RS - AC: 70067393330 RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro,
Data de Julgamento: 24/11/2015, Vigésima Segunda Cadmara
Civel, Data de Publicacdo: 25/11/2015) (Grigfamos)

No mesmo sentido, é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da

De fato, a administracdo ndo poderia prescindir do menor

preco, apresentado pela empresa vencedora, por mera

questdo formal, considerando que a exigéncia editalicia
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foi cumprida, embora que de forma obliqua, sem prejuizo

a competitividade do certame.

Sendo assim, aplica-se o principio do formalismo

moderado, que prescreve a adocdo de formas simples e

suficientes para propiciar adequado grau de certezq,

seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteddo sobre o
formalismo extremo, respeitadas ainda as formalidades
essenciais & garantia dos direitos dos administrados, tudo
de acordo com o art. 2°, § Unico, incisos Vil e IX, da Lei n°
9.784/1999.Acérddao 7334/2009 Primeira Camara (Voto do

Ministro Relator)

E nesse sinfonia segue o Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
OMISSAO  AFASTADA. LICITACAO. SERVICOS DE
OXIGENOTERAPIA. AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO
ANVISA. EDITAL. NAO-EXIGENCIA.

1. (...)

2. O acérddo recorrido concluiu que tanto o objeto -
confratacdo de servicos de oxigenoterapia domiciliar-,
quanto o edital do certame dispensavam Licenca de
Funcionamento expedida pela Anvisa, porquanto a
licitacdo ndo objefivava a ‘"comercializacdo de
equipamentos" que exigiria a autorizacdo do érgdo de
vigil@ncia, nos termos da lei.

3. Ndo se deve exigir excesso de formalidades capazes de

afastar a real finalidade da licitacdo, ou seja, a escolha da

melhor proposta para a Administracdo em prol dos

administrados.

>
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4. Recurso especial ndo provido.
(REsp 1190793/SC, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 24/08/2010, DJe 08/09/2010)

Nesta ocasido, relevante franscrever excerto do voto do Ministro

Relator Castro Meira, que assim ponderou a ocasido:

Outrossim, o colegiado ressalta que o formalismo a ser

observado no procedimento ndo pode prejudicar os

verdadeiros fins buscados na licitacdo, mormente o de

encontrar-se  a proposta  mais vantajosa para a

Administracdo em prol dos administrados.

De tal sorte, em atendimento ao citado principio, a realizacdo do
certame licitatério deve ser norteada, dentre outros objetivos, pela busca da
vantagjosidade das propostas, bem como deve ser processada de modo vinculado
aos Principios da Economicidade, da Eficiéncia Administrativa e da
Competividade.

O que ndo ocorreu no presente certame, onde a CELIC
desclassificou a Impetrante por ndo seguir a tributacdo que ela mesma pré-definiu
erroneamente em sua planilha modelo, ndo permitindo a Impetrante utilizar a sua
realidade tributdria, sendo que a proposta da Impetrante € a mais vantajosa para
Administracdo.

Portanto, a Autoridade Coautora criou regras sem previsdo para tal,
visto que a empresa vem aplicando a suas aliquotas de PIS e COFINS em diversos
processos licitatérios sendo aceito por todos os entes publicos (municipais,
estaduais e federais).

Desta forma, frente flagrante ilegalidade ao desclassificar a
Impetrante, impedindo de utilizar a sua realidade tributdria, deixando de contratar
com a proposta mais vantajosa, requer-se a anulacdo do ato que desclassificou a
empresa, fase a nitida ILEGALIDADE do ato.
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Considerando a ilegalidade do ato e a violacdo de direito, ndo se
pode admitir que a administracdo publica, tampouco o judicidrio seja conivente

com tamanha arbitrariedade, razdo pela qual pugna-se por justical

3. DA LIMINAR

Os requisitos para o deferimento da medida liminar estéo traduzidos
na presenca obrigatdria e simultnea do bindmio fumus boni juris e periculum in
mora, e, conforme preconiza o art. 7°, lll, da Lei 12.016/2009, estdo presentes nessa
peca, conforme segue.

O fumus boni juris caracteriza-se pela "plausibilidade do direito subs-
tancial invocado por quem pretenda seguranca', ou seja, pela aceitabilidade do
direito afirmado.

Como bem pdde observar Vossa Exceléncia, pelos fatos e funda-
mentos juridicos narrados, e por todo o conjunto probatério frazido aos autos, os
principios da legalidade, seguranca juridica, razoabilidade, proporcionalidade, efi-
ciéncia, isonomia foram fatalmente violados, vez que a Administracdo desclassifi-
cou a Impetrante impedindo de utilizar a sua realidade fributdria, contrariando a
legislacd@o vigente, deixando de contratar proposta mais vantajosa, pois afronta
aos principios da legalidade, isonomia, do julgamento objetivo e fundamental-
mente da competitividade e economicidade.

Presente, portanto, o “fumus boni juris”.

O periculum in mora caracteriza-se na urgéncia do deferimento da
liminar que pode seridentificada diante da indevida inabilitacdo da impetrante do
processo licitatério de forma totalmente ilegal, e o risco de assinatura e inicio dos
contratos depois da homologacdo do processo licitatério que acarretard em inde-
nizacdo a empresa que for contratada.

E inequivoco, portanto, que estamos diante uma corrida contra o
tempo para alcancar a liminar pretendida e suspender os atos decorrentes do pre-
gdo em questdo. E evidente que ndo s6 a impetrante, como também o Estado do
Rio Grande do Sul e toda coletividade sofrerdo danos irrepardveis a abertura da

licitacdo.
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Neste cendrio, tem-se o periculum in mora, caracterizado pela ne-

cessidade de impedir a perpetuagado dailegalidade praticada, porquanto de atos

ilegais ndo se originam direitos (SUmula 473 do STF).

Nesta senda, comprovada a existéncia de evidente perigo de dano

ireparavel ou de dificil reparagdo, é possivel o deferimento de medida liminar em

sede de mandado de seguranca:

O

PROCESSUAL CIVIL — ADMINISTRATIVO — AGRAVO DE INS-
TRUMENTO - CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR EM MAN-
DADO DE SEGURANCA - LICITACAO - INABILITACAO - EX-
CLUSAO DA AGRAVANTE DO CERTAME - Pedido de con-

cessdo de medida liminar em mandado de seguranca in-
deferido — Apresentacdo de certiddo que comprova ains-
cricdo municipal da licitante no municipio de sua sede, a
sua regularidade fiscal e a auséncia de débitos de tributos
municipais, o que se coaduna com o objeto social de pres-
tacdo de servicos da agravante, e com o objeto do cer-
tame licitatério de concessdo de exploracdo de servicos
municipais — Apresentacdo de certiddo que comprova a
auséncia de inscricdo da agravante no cadastro estadual
— Comprovacdo suficiente das exigéncias constantes no
edital da licitagcdo, em consoné&ncia com osinc/s. Il e lll, do
art. 29, da Lei n® 8.666/1993 — Atendimento e Inteligéncia
dos principios da competitividade (Lein®8.666/1993, art. 3°,
§ 1°,1) e do procedimento formal (Lei n® 8.666/1993, art. 4°)
- Inocorréncia de violacdes aos principios da vinculacdo
ao instrumento convocatério e da legalidade (Lei n°
8.666/1993, arts. 3°, caput, e 41) — Precedentes doutrindrios
e jurisprudenciais oriundos do C. STJ e deste E. Tribunal —Em

sede de juizo perfunctério, mostra-se inegdvel a presenca
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dos pressupostos necessdrios & concessdo da medida li-

minar nos auvios do mandado de seguranca impetrado

pela agravante — Decisdo agravada reformada — Recurso
provido. (TJSP; Agravo de Instrumento 2178888-
93.2019.8.26.0000; Relator (a): Carlos von Adamek; Orgdo
Julgador: 2¢ Cdmara de Direito PUblico; Foro de Rio
Grande da Serra -Vara Unica; Data do Julgamento:
29/10/2019; Data de Registro: 29/10/2019) (Grifamos)

Teresa Celina de Arruda Alvin Pinto, acerca da concessdo liminar em
sede de MS, também ensina:

E pressuposto de preservacdo da possibilidade de
satisfacdo do direito do impetrante, na sentenca. Objetiva
obstar que o lapso de tempo, que medeia a propositura
da acdo e a sentenca, torne o mandamento, que possa
vir a ser contido, inécuo, do ponto de vista concreto. A
mesma autora, citando Arruda Alvin, ao franscreve: “A
relevéncia da liminar é salientada por Arruda Alvin,
guando alude a que grande parte da esséncia e da
especificidade mais significativa do mandado de
seguranca se assenta no tema e na funcdo liminar”. (In:
Medida Cautelar, Mandado de Seguranca e Ato Judicial,
Malheiros Editores, 1992, p.12).

N&o obstante, como j& mencionado, a ndo concessdo de liminar
implica no prosseguimento do certame e inicio da execugdo contratual, com base
em atos viciados e que gerardo mais prejuizos & Administracdo PuUblica e a toda a
coletividade.

Assim, caracterizado o periculum in mora e o fumus boni juris e es-

tando o mandado de seguranca devidamente instruido de prova pré-constituida,

>
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torna-se imprescindivel o deferimento do pedido liminar nos termos do que a seguir
passa a requerer.

Logo, estamos diante uma corrida confra o tempo para alcancar a
liminar pretendida e suspender os atos decorrentes do pregdo em questdo. E
evidente que ndo sé a impetrante, como também o Governo do Estado do Rio

Grande do Sul e toda coletividade sofrerdo danos irreparaveis.

4. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

a) a concessao da medida liminar, inaudita altera pars, com fulcro
no art. 7°, I, da Lein® 12.016/09, para que seja determinada a SUSPENSAO IMEDIATA
DA DECISAO DE DECLASSIFICACAO DA IMPETRANTE, para retomada do certame a

partir da fase de andlise e aceitacdo da planilha de precos, para aceitar e habilitar

a Impetrante em relacdo ao processo licitatério de Pregéo Eletrdnico n® 9269/2024,

instaurados pelo Estado do Rio Grande do Sul visando a contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos continuados com dedicacdo exclusiva
de mado de obra de Auxiliares de Escritério (CBO 4110-05) para a Fundacdo Escola
Técnica Liberato Salzano Vieira da Cunha, situada na cidade de Novo

Hamburgo/RS, bem como todos os atos subsequentes;

b) apds a andlise do pedido liminar, que a autoridade impetrada
seja notificada a prestar as informacdes pertinentes e devidas no prazo de 10 (dez)

dias, com base no art. 7°, |, da Lei do Mandado de Segurancga;

¢) sejadada ciéncia ao érgdo de representacdo judicial da pessoa
juridica interessada, para, querendo, integrar o feito, nos termos no art. 7°, I, da Lei

do Mandado de Seguranca;

d) seja, oportunamente, em sendo necessdrio, ouvido o ilustre
representante do Ministério PUblico, de acordo com o art. 12, da Lei do Mandado

de Seguranca;
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e) aqinda, caso seja esse o entendimento de Vossa Excelénciaq, seja
ordenada toda e qualquer medida que julgar necessdria, para o cumprimento da

ordem;

f) Em sentenca final, requer a total procedéncia dos pedidos, com

a _concessdo _em definitivo da seguranca, confirmando a medida liminar e os

pedidos constantes do mandamus, a fim de determinar a anulacao da decisdo de

desclassificacao da proposta de precos da Impetrante, para fins de proceder com

a andlise das propostas para aceitar e habilitar a Impetrante no Pregdo Eletrénico

n° 9269/2024.

g) Nostermos do art. 6°, da Lein® 12.016/2009, informa que a pessod
juridica a qual integra a autoridade coatora estd vinculada ao endereco sediada
na Av. Borges De Medeiros, 1501 — 2° Andar — CEP: 90110-150, Porto Alegre, RS.

h) A condenacdo da parte contrdria as despesas processudis;

i) que toda e qualquer intimacdo ou publicacdo seja realizada,

exclusivamente, em nome da advogada Simone Costa, OAB/SC n. 43.503, sob

pena de nulidade.

Dd&-se a causa o valor de RS 33.563,89 (correspondente ao valor da
proposta de precos da Impetrante nos processos licitatérios de Pregdo Eletrénico
n° 9269/2024).

Nestes termos, pede e espera deferimento.
Joinville/SC, 08 de abril de 2025.

Lucas de Menezes Bolzan
OAB/RS 115.687

Aline Noronha Simone Costa
OAB/SC 28.268 OAB/SC 43.503
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Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
42 Vara da Fazenda Publica do Foro Central da Comarca de Porto Alegre

Rua Manoelito de Ornelas, 50, Balcdo Virtual 51 99748-1750 - Bairro: Praia de Belas - CEP: 90110230 - Fone: (51) 3210-6905 - Email:
frpoacent4vfaz@tjrs.jus.br

MANDADO DE SEGURANCA N2 5094078-62.2025.8.21.0001/RS

IMPETRANTE: ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.

IMPETRADO: DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE LICITAGOES CENTRALIZADAS DA SUBSECRETARIA DA ADMINISTRAGAO CENTRAL DE
LICITAGOES - CELIC - ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - PORTO ALEGRE

IMPETRADO: LIMIAR SERVICOS DE MAO DE OBRA EIRELI
IMPETRADO: PREGOEIRO - ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - PORTO ALEGRE

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por ORBENK ADMINISTRAGAO E SERVICOS
LTDA., contra ato atribuido ao Pregoeiro da Subsecretaria da Administracdo Central de Licitagcoes —
CELIC/RS, no ambito do Pregéo Eletronico n.2 9269/2024, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada
para prestacao de servigos continuados, com dedicagdo exclusiva de mao de obra de auxiliares de escritério, para a
Fundacéao Escola Técnica Liberato Salzano Vieira da Cunha.

Narra a impetrante que foi indevidamente desclassificada do certame, sob o fundamento de que néao
teria comprovado documentalmente a aplicabilidade das aliquotas de PIS e COFINS no regime cumulativo, embora
tivesse ajustado sua planilha de custos conforme determinagéo legal e comprovado documentalmente sua condi¢ao
fiscal.

Sustenta que ndo houve prévia oportunidade de saneamento da documentacdo e as aliquotas
aplicadas se fundam em consultas vinculantes da Receita Federal do Brasil.

Aduz violagéo ao principio da legalidade, da vinculagédo ao edital, da seguranga juridica e da selegéo da
proposta mais vantajosa para a Administracéo.

Requereu a concessao de medida liminar para suspender imediatamente os efeitos da desclassificagcao
da impetrante do Pregao Eletrénico n? 9269/2024; e suspender a adjudicacao e a assinatura do contrato com outra
licitante, até julgamento final da acdo (evento 1, INIC1).

As custas foram recolhidas (evento 5, CUSTAS1).
E o relatério.
Decido.

Conforme é cedico, conceder-se-4 mandado de seguranga para garantir direito liquido e certo, quando
por ato ilegal ou com abuso de autoridade, pessoa sofrer violagdo por parte de autoridade (art. 1% da Lei n.®
12.016/2009). Asim, cumpre salientar que para que o juizo aprecie os requisitos de liquidez e certeza de pedidos
deduzidos em mandado de seguranca nao ha possibilidade em dilagao probatéria de fatos que geraram, em tese,
0s vicios apontados na inicial do mandamus.

Quanto a concessdo da liminar em Mandado de Seguranga devem concorrer os dois requisitos
previstos no art. 79, inciso lll, da Lei 12.016/2009, ou seja, a relevancia dos fundamentos em que se assenta o
pedido e a possibilidade de lesdo irreparavel ao direito do impetrante se do ato impugnado puder resultar a
ineficacia da medida, caso seja finalmente deferida (Agravo de Instrumento, N° 70082970757, Quarta Camara Civel,
Tribunal de Justiga do RS, Relator: Anténio Vinicius Amaro da Silveira, Julgado em: 30-04-2020).

A impetrante comprovou, com robusta documentagéo juntada ao processo administrativo e ao presente
mandado de seguranga, que:

. Foi a empresa classificada em primeiro lugar no certame, por ofertar o menor preco global mensal,
conforme se verifica dos autos do processo licitatério (evento 1, ATA13).
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de negociacio 10:54:03 Pereira SERVICOS LTDA - 79.283.065/0001-41.
. Apresentou planilha de custos compativel com seu regime de tributacdo, adotando as aliquotas

de 0,65% para PIS e 3% para COFINS, conforme autorizado pela Consulta COSIT n® 345/2017 (evento 1,
OUTS, p.11-12), que reconhece expressamente a possibilidade de adogéo do regime cumulativo por empresas
prestadoras de servigos de segurancga, limpeza, vigilancia e conservacgao.
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. Juntou comprovantes fiscais e pareceres tributarios que corroboram a legalidade da opgéo pelo
regime cumulativo.

. Apesar disso, foi sumariamente desclassificada, sob a alegagdo de auséncia de comprovagao do
regime tributario, sem qualquer solicitagdo prévia para esclarecimentos ou complementagcdo documental,
contrariando o disposto nos arts. 64 e 65 da Lei n.%2 14.133/2021, que permitem a realizagao de diligéncias para
suprir falhas formais na documentagéo.

>
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Eventos de Inabilitacio e Desclassificacio

Data / Hora Evento Motive
Fornecedor ORBENK ADMINISTRACAD E SERVICOS LTDA desclassificado. Motiva: Com base
na informacdo 1603/2024. conquanto a licitante ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS
LTDA - 79.283.065/0001-41 informe a existénda de determinacio da Receita Federal para

04/12/2024 Desclassificacio/inabilitacde que adote o regime do lucro real com aliquatas de PIS e COFINS cumulativos, ndo foi

14:07:46  de empresa constatado esse fato na documentagéo. Sendo assim, com base na documentagdio
apresentada pela empresa, ndo hd como aceitar a proposta utilizando a planilha de custos e
formac8o de preges com regime tributdrio do lucro real, com alteraces indevidas no
montante C, restande, por tanto, DESCLASSIFICADA. -

Verifico que, mesmo apos a interposicao de recurso administrativo, instruido com as referidas provas, a
Administragdo manteve a desclassificacdo sem o enfrentamento técnico suficiente das justificativas apresentadas,
como se extrai do teor da Informacéo n.? 0210/2025 — ASJUR/CELIC e da deciséo da pregoeira (evento 1, OUT10).

A probabilidade do direito, portanto, resta demonstrada por meio da comprovacdo documental da
legalidade da proposta e pela evidente violagdo aos principios da vinculagdo ao edital, legalidade e julgamento
objetivo, todos consagrados no art. 5 da Lei n.% 14.133/2021.

A impetrante também demonstra o perigo de dano irreparavel, considerando que hé iminéncia de
assinatura do contrato com a empresa remanescente classificada no certame.

Caso o contrato seja firmado com a terceira colocada, a proposta mais vantajosa deixara de ser
contratada, com evidente lesdo a legalidade, a eficiéncia administrativa e ao interesse publico. Ademais, o decurso
do tempo podera tornar inécua qualquer decisdo judicial superveniente, frustrando o direito da impetrante a
contratacao.

Destaca-se que a auséncia de diligéncia para saneamento ou complementacdo de documentos viola os
principios da razoabilidade, ampla defesa e legalidade (CF, art. 52, caput e incisos LIV e LV; Lei 14.133/21, art. 165).

A urgéncia se confirma diante da possibilidade de esvaziamento do provimento final e da potencial
ilegalidade administrativa irreversivel, caso mantida a desclassificacao.

A suspenséo da adjudicacéo e da assinatura contratual até o julgamento de mérito ndo acarreta risco
de irreversibilidade, uma vez que preserva a situagdo atual sem gerar contratago irregular ou de dificil reversao.

Ante o exposto, entendo presentes os requisitos do inciso Ill, do art. 7%, da Lei 12.016/2009, DEFIRO A
MEDIDA LIMINAR, para fins de suspender os efeitos do ato de desclassificacdo da impetrante ORBENK
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., e determinar a imediata suspensao da adjudicacao e assinatura do
contrato derivado do Pregao Eletrénico n.2 9269/2024, permanecendo tais medidas vigentes até o julgamento
final da presente agdo mandamental.

] Notifique-se a autoridade impetrada para prestar informagdes no prazo legal e dé-se ciéncia do feito ao
Orgao de representagao judicial da pessoa juridica interessada (art. 7°, incisos | e Il da Lei n.® 12.016/2009).

O encaminhamento da notificagao/oficio (copia da presente decisédo), junto a chave de acesso deste
processo (996476722925), a qual leva aos documentos indicados no art. 79, | da Lei n.? 12.016/2009, devera ser

realizado mediante a expedicdo de carta/mandado a(s) autoridade(s) apontada(s) como coatora(s).

Devido a limitagao de texto do AR Digital, a carta devera conter resumidamente o teor desta deciséo,
com a respectiva indicagdo da chave do processo, fins de que a pessoa possa ter acesso ao seu inteiro
processamento.

Escoado o prazo, com ou sem as informagdes, o que devera ser certificado, abra-se vista ao impetrante
e ao Ministério Publico, apds retornem conclusos para sentenga.

A presente decisido, devidamente assinada, é valida como oficio.

Documento assinado eletronicamente por GUSTAVO BORSA ANTONELLO, Juiz de Direito, em 11/04/2025, as 08:33:56, conforme art. 19, Ill, "b", da
Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://eprocig.fjrs.jus.br/eproc/externo_controlador.php?
acao=consulta_autenticidade_documentos, informando o cédigo verificador 10080387815v11 e o cédigo CRC 39ce789f.

5094078-62.2025.8.21.0001 10080387815 .V11
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