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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA SETORIAL JUNTO A SUBSECRETARIA DA ADMINISTRACAO CENTRAL DE LICITACOES
— CELIC

INFORMACAO n° 0357/2025 — ASJUR/CELIC

Porto Alegre, 24 de fevereiro de 2025

Assunto: Pedido de Reconsideracao
Processo Administrativo: 24/1300-0007025-3

O Departamento de Licitagdes solicita manifestacdo quanto ao pedido de reconsideracdo
apresentado pela empresa SERMEDICALL ARP EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA
EPP. ao lote 02 do Pregdo Eletronico n° 0024/2025, que tem por objeto a aquisi¢do de

equipamentos/materiais de seguranga e prote¢ao

Narra a peticionante que a empresa Nork Ind. e Com. de Art. Esport e Neoprene -
NEOKALI nao apresentou a nota fiscal do atestado de capacidade técnica, alegando que se tratava de
uma permuta de matéria-prima. Entende que a auséncia da nota fiscal ¢ vista como uma violagdo do
paragrafo 1°, do artigo 1° da Lei 4729/1965, que define o crime de sonegacdo fiscal. Refere que a
nota fiscal ndo substitui um atestado de capacidade técnica e cita jurisprudéncia. Ao final, requer a

desclassificagdo da empresa Nork.
E o breve relatério.

A manifestagdo ¢ recebida como Direito de Petigdo, com base no disposto no art. 5°,
inc. XXXIV, alinea “a”, da Constitui¢do Federal que assegura a todo cidaddo, a apresentagdo, por
escrito, aos poderes constituidos, de manifestacdo para defesa de direitos ou contra ilegalidade ou

abuso de poder, motivo por que passamos a analisar suas consideragdes.

Inicialmente, ¢ importante esclarecer que as notas fiscais acostadas as fls. 379/393, que
foram encaminhadas pela empresa Nork em sede de diligéncia promovida pela Sr. Pregoeira;nao
foram utilizadas em momento algum como substitutivo de atestado de capacidade técnica, como
sugere o peticionante. Assim, as notas fiscais foram citadas como motivo de demonstrar que‘a
empresa ja havia comercializado diversos produtos similares ao objeto do certame, evidenciando

sua aptidao técnica.
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Relativamente ao mérito recursal, com razdo a alegagdo da empresa.

Vejamos o que diz o artigo 1° da Lei Federal n°® 8.846/94:

Art. 1° A emissdo de nota fiscal, recibo ou documento equivalente, relativo a
venda de mercadorias, prestagdo de servi¢os ou operagoes de alienagdo de bens
moveis, deverd ser efetuada, para efeito da legislagdo do imposto sobre a renda
e proventos de qualquer natureza, no momento da efetivagdo da operagdo.

A nota fiscal, de emissdo obrigatoria para pessoas juridicas na venda de produtos e
prestacdo de servigos, permite o registro de que uma mercadoria foi comercializada ou que
servigos foram prestados. Nesse documento devem constar informagdes do vendedor e comprador
para a devida apurag@o de impostos. Inclusive, a falta de emissdo da nota fiscal quando obrigatorio

constitui crime, conforme a Lei Federal n® 8.137/90, in verbis:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributdria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuicdo social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:

1 - omitir informagdo, ou prestar declaracdo falsa as autoridades fazendarias,
1l - fraudar a fiscaliza¢do tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operagdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;
1l - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou
qualquer outro documento relativo a operagdo tributdvel;

1V - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou
deva saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatorio, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestagdo de servigo,
efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislagdo.

Nao obstante o atestado de capacidade técnica utilizado no certame estivesse
autenticado em Tabelionato de Notas, o que conferia seguranca juridica ao documento, a empresa
Nork confessou que ndo possuia nota fiscal do servico objeto do atestado, porque se tratava de
permuta de matéria prima (fl. 378). Ou seja, houve a prestagdo de um servigo, porém nao houve a

devida emissdo da nota fiscal.

Nesse sentido, a Administragdo Publica ndo pode ser negligente a ponte .de
desconsiderar a conduta da empresa licitante. Embora a fiscalizagdo e penalizacdo de condutas

tipificadas contra a ordem tributaria ndo seja competéncia desta Subsecretaria, o administrador
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tem o dever de denunciar tais praticas ao 6rgdo competente, visando os principios da moralidade e

da eficiéncia da Administracdo Publica.

Desta forma, com base na sumula 473 do STF, entendemos que a Informacdo n°
00256/2025 — ASJUR/CELIC (fls. 397/405) deve ser retificada, uma vez que a empresa Nork
Induastria e Comércio de Artigos Esportivos e Neoprene Ltda deverd ser inabilitada do PE n°
0024/2025 (lote 02) por ndo ter logrado éxito em comprovar a veracidade do atestado de

capacidade técnica utilizado no certame.

Diante do exposto, sugerimos que a manifestacdo da empresa SERMEDICALL ARP
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA EPP. ao lote 02 do Pregdo Eletronico n°

0024/2025 seja conhecida e, no mérito, acolhida.

Por oportuno, recomendamos que seja emitido oficio ao Ministério Publico narrando
os fatos ora analisados, para que seja apurado eventual pratica de crime contra a ordem tributéria

por parte da empresa licitante.
Contudo, submete-se a consideragdo superior.

FERNANDA PASTORIS DE SA
Analista Juridica Setorial.

De acordo.

A Coordenadora Setorial.

MARJA MULLER MABILDE
Chefe de Divisdo de Assessoramento da Procuradoria Setorial junto a CELIC.

De acordo.

Encaminhe-se ao DELIC/CELIC para prosseguimento

MELISSA GUIMARAES CASTELLO
Coordenadora Setorial do Sistema de Advocacia Ptblica de Estado junto a Subsecretaria-da
Administra¢do Central de Licitagdes
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Nome do documento: Info 0357 FP - Pedido de reconsideracao - PROA 241300-0007025-3 - Atestado nota fiscal.docx

Documento assinado por Orgéo/Grupo/Matricula Data

Fernanda Pastoris de Sa SPGG / ASJUR/CELIC / 4873181 25/02/2025 13:13:32
Marja Muller Mabilde SPGG / ASJUR/CELIC / 364686601 26/02/2025 09:58:38
Melissa Guimarées Castello SPGG / ASJUR/CELIC / 324958101 28/02/2025 14:17:30
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