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MANIFESTACAO JURIDICA SETORIAL

Trata-se de procedimento administrativo PROA que tem por objeto
a selecdo de fornecedor, via formacéo de Ata de Registro de Pregos, para a compra do
medicamento Esilato de Nintedanibe 150mg. Desarquivados os autos, aportaram nesta

Setorial com promog¢éo do Departamento de Assisténcia Farmacéutica.

Em sintese, aponta o DEAF que o pregao eletronico n® 0197/2024
encontra-se sobrestado por deciséo liminar proferida nos autos do mandado de seguranca
n°® 5188565-58.2024.8.21.0001, movido em face da decisdo administrativa de
desclassificacédo da parte impetrante, Sun Farmacéutica do Brasil Ltda. e Cirlrgica Santa
Cruz. Assinala que a desclassificacdo decorre de uma disputa patentaria para uso do
medicamento no tratamento da Fibrose Pulmonar Idiopatica (FPI), cujos direitos de
exploracdo econdmica cabem, por decisdo judicial, apenas a Boehringer Ingelheim do

Brasil Quimica e Farmacéutica Ltda.

Destaca que o direito de propriedade industrial para uso especifico
€ situacdo Unica, sem precedentes, e que a SES adota por padrdo nas licitacbes a
Denominagcao Comum Brasileira (DCB), que leva em consideragdo apenas o principio
ativo dos medicamentos, sob a presuncdo de atenderem a totalidade dos casos para o

gual a molécula se destina.

Pondera que a situagédo de desabastecimento se torna onerosa ao
ente publico, uma vez que, esgotados os estoques, faz-se necessario realizar a compra
pela via sequestros judiciais. Ao final, informa a intenc&o de promover novo procedimento
licitat6rio para aquisicéo do farmaco, com expressa indicagao de que a aquisi¢cao objetiva
atender todos 0s usudrios, inclusive os portadores de FPI. Requer, ao final, a revogacéo

do lote 05 do expediente.
E o relatorio.

Pretende-se a revogacao do procedimento licitatério, no que toca
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ao lote n°® 5 do Pregdo Eletrbnico n® 197/2024, cujo prosseguimento encontra-se
obstaculizado por for¢a de deciséo judicial proferida nos autos do mandado de seguranga
n° 5188565-58.2024.8.21.0001, nos seguintes termos:

“Desta forma, presentes os requisitos legais, DEFIRO o pedido
liminar, para determinar a suspensdo do ato de desclassificacdo
da empresa Cirargica Santa Cruz Comércio de Produtos
Hospitalares Ltda. no Pregdo Eletrdnico n.° 197/2024, bem como

0s atos subsequentes do certame”.

Em sede de embargos de declaracdo, restou explicitado que a
decisdo produziria efeitos apenas em relacdo ao lote n° 5 (evento 18). Agravos de
instrumentos interposto pelo Estado e pela Boehringer foram recebidos sem efeito
suspensivo (processo n° 5271443-92.2024.8.21.7000, evento 4, e processo n® 5279431-
67.2024.8.21.7000, evento 12, respectivamente).

Diante do ocorrido, pretende-se a revogagcdo do certame,
limitadamente ao mencionado lote, a fim de que novo instrumento convocatério seja

elaborado com as especificagdes proprias as particularidades do caso.

Preliminarmente, saliento que existe fato relevante

superveniente & manifestacdo do DEAF, consistente na publicagéo, em 27/11/2024,

da sentenca de concesséo parcial da seguranca, ao efeito de “confirmar a liminar e
anular o ato de desclassificagdo da impetrante Santa Cruz e todos os subsequentes
realizados no Pregédo Eletrénico n° 0197/2024 especificamente em relagdo ao Lote
05, considerando a violag&o ao direito liquido e certo, determinando a retomada do
certame conforme critérios de oportunidade e conveniéncia da Administracao

Publica”.
Em razdo da confirmagdo da medida liminar, a sentenca produz
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efeitos imediatos, e eventual recurso de apelagéo néo tera ex lege efeitos suspensivos, na
forma dos artigos 1.012, inciso V, do Cdédigo de Processo Civil e 14, § 4° da Lei
12.016/2009. Logo, a circunstancia em comento devera ser levada em consideragéo pelo

gestor em sua deciséo a respeito da conduta administrativa a ser adotada.

Passa-se, assim, a analisar sob o ponto de vista juridico as

condutas cabiveis.

A respeito da anulacdo e da revogacao dos atos administrativos, a
Lei Estadual n°® 15.612, de 06 de maio de 2021, que estatui o Processo Administrativo

Estadual, disciplina:

Art. 63. A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de

conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Tal norma reproduz o sentido do verbete n® 473 da Sumula do
Supremo Tribunal Federal, que estipulava “a administracdo pode anular seus préprios
atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles néo se original direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial”.
Em primeiro lugar, distinguem-se revogacao de anulagao.

A revogagdo constitui prerrogativa que se pratica com base em
motivos de conveniéncia e oportunidade e dentro da margem de discricionariedade
regrada do administrador; a anulagdo é expressdo da denominada autotutela da
administracdo publica e decorréncia da aplicagdo do principio da legalidade, segundo o
qgual atos administrativos que contrariem o ordenamento legal devem ser extirpados do
mundo juridico, nulificados os seus efeitos. Evidentemente, a tematica da anulabilidade

dos atos juridicos é mais complexa, mas tais nuances escapam aos propositos da presente

Procuradoria Setorial junto a SES
Av. Borges de Medeiros, n° 1.555, 6° andar - Porto Alegre — RS — Fone (51) 3288-5883
3

29/11/2024 17:52:09 SES/GAB-AGSETOR/35658313 PROSSEGUIR

24200000323121

2064



24200000323121

9» PROA Il

Administrativos e-Gov

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO ]
PROCURADORIA SETORIAL — SECRETARIA ESTADUAL DA SAUDE

manifestacao.

Na revogacdo, preservam-se os direitos adquiridos dos terceiros
potencialmente prejudicados. Significa dizer que a revogacao do ato administrativo, ainda
gue oportuno e conveniente para a administracdo, ndo pode implicar supressao de direitos

dele resultantes.

No ambito das licitagcbes, a possibilidade de revogagdo esta
expressa no artigo 71 da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual, encerradas as fases de
julgamento e habilitacdo, e exauridos 0s recursos administrativos, o processo licitatorio
serd encaminhado para a autoridade superior, que podera revogar a licitagdo por motivo

de conveniéncia e oportunidade, in verbis:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatério sera

encaminhado a autoridade superior, que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de

irregularidades;
Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

lll - proceder a anulacdo da licitacdo, de oficio ou mediante
provocacdo de terceiros, sempre que presente ilegalidade
insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagdo.

8§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara
expressamente os atos com vicios insanaveis, tornando sem efeito
todos os subsequentes que deles dependam, e dard ensejo a

apuracgédo de responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa.
§ 2° O motivo determinante para a revogacdo do processo
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licitatorio devera ser resultante de fato superveniente devidamente

comprovado.

8 3° Nos casos de anulacéo e revogagdo, deverd ser assegurada

a prévia manifestacdo dos interessados.

§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a

contratagao direta e aos procedimentos auxiliares da licitagao.

Assim, para que se possa revogar parcialmente o procedimento
em curso, no que toca ao lote n° 5, devem ser atendidos trés requisitos:
1. A revogacdo nado pode resultar em supressdo de direitos
adquiridos;
2. Deve ser assegurado o contraditorio prévio dos interessados,
nos moldes do § 4° do artigo 71,
3. O motivo que determina a revogacao devera ser resultante de

fato superveniente e devidamente comprovado.

No caso dos autos, ndo houve adjudicacdo do objeto ou
homologacéo da licitagéo relativamente ao lote n® 5, uma vez que previamente sobrestado
o andamento do certame, neste respeito, por determinacao judicial. Neste quadro, néo
existe direito subjetivo tutelavel, e os licitantes entretém mera expectativa de direito, sendo
considerados, neste momento, interessados. Doutrina e jurisprudéncia séo assentes em

relacdo a isso.

! Processual Civil. Mandado de seguranca. Licitagdo. Revogagéo. Licitante vencedor. Direito a contratagéo.
Inexisténcia. Os atos administrativos, a despeito de gozarem de presuncdo de legitimidade e auto-
executoriedade, podem ser anulados ou revogados pela propria Administragdo, de oficio, quando eivados de
ilegalidade, ou por motivo de conveniéncia, na preservacéo do interesse pablico. - E incontroverso na doutrina
e na jurisprudéncia que a adjudicacéo do objeto da licitacdo ao licitante vencedor confere mera expectativa de
direito de contratar, submetendo-se ao juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica a
celebragdo do negécio juridico. - A revogagdo de procedimento licitatério em razdo da inexisténcia de

Procuradoria Setorial junto a SES
Av. Borges de Medeiros, n° 1.555, 6° andar - Porto Alegre — RS — Fone (51) 3288-5883
5

29/11/2024 17:52:09 SES/GAB-AGSETOR/35658313 PROSSEGUIR

24200000323121

2066



9> PROA

y [ETRp——
FrOCE 1

Administrativos

oy
e-L0v

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PROCURADORIA SETORIAL — SECRETARIA ESTADUAL DA SAUDE

Quanto ao segundo requisito, devera ser observada pela

administracdo, previamente a revogacdo, a necessidade de oitiva prévia dos

interessados. Nada obstante, ndo € excesso relembrar que, segundo a jurisprudéncia

das cortes patrias, sobretudo do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de

Justica, a avaliagdo de conveniéncia e oportunidade da medida com base no interesse

publico cabe exclusivamente ao gestor, ndo se tratando de matéria sindicavel pelo privado.

Confira-se, a respeito:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
JUIZO DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE. ATO DE
REVOGAGAO DE PREGAO ELETRONICO: CABIMENTO.

1. Na revogacdo do procedimento licitatdrio, tratando-se de
ato discricionéario, pautado por juizo de conveniéncia e
oportunidade conferido a autoridade administrativa, ndo ha
sentido em indagar aos interessados a respeito da existéncia
ou ndo de interesse publico narevogagéao, justamente por nao

lhes competir essa avaliagdo, mas, sim, a Administracgao.

2. A Administragdo revogou a licitacdo por motivo de mérito,
recorrendo a uma valida acdo alternativa, mais conveniente, com
renlncia a anterior, ndo menos vdlida. Dai porque nao advir
repercussao na esfera juridica dos concorrentes habilitados, que
s6 teriam adquirido direito subjetivo com a aceitagao definitiva da

proposta e adjudicacdo do objeto da licitagéo.

3. Foram explicitados, pela autoridade administrativa, motivos de

interesse publico decorrentes de fato superveniente, devidamente

suficientes recursos or¢camentarios, bem como em razéo da inconveniéncia da aquisicdo de equipamentos
sofisticados, ndo gera direito a contratacdo. - Mandado de seguranca denegado. (MS n. 4.513/DF,; relator
Ministro Vicente Leal, Corte Especial, julgado em 1/8/2000, DJ de 4/9/2000, p. 114.)
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comprovado, a autorizarem a revogagao, nos termos do art. 49 da
Lei n° 8.666, de 1993, e do art. 29 do Decreto n° 5.450, de 2005.

4. Recurso ordindrio a que se nega provimento.

(RMS 32519, Relator(a): ANDRE MENDONGCA, Segunda Turma,
julgado em 08-08-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 14-08-2023 PUBLIC 15-08-2023 - grifei)

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM  MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. DESCLASSIFICACAO DE EMPRESA
E REVOGACAO DO  PROCESSO  LICITATORIO.
DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA.
ILEGALIDADE. AUSENCIA. RECURSO DESPROVIDO.

1. A possibilidade de revogacdo da licitagcdo esta inserida no
ambito do poder discricionario da Administragdo Publica, podendo
a autoridade assim proceder segundo a conveniéncia e
oportunidade para o interesse publico, motivando os critérios
motrizes do ato, 0s quais poderdo ser submetidos a exame de
legalidade, sem que isso importe vulneracdo ao principio da

separacdo dos poderes da Unido.

2. Extraindo-se dos autos a legitimidade das razdes que
conduziram ao desfazimento da licitacdo por meio de revogagéo,
a fim de privilegiar a ampla concorréncia e o alcance de proposta
justa e vantajosa, mantém-se o acérdao que denegou a seguranca,
considerando inexistente direito liquido e certo violado por ato
ilegal ou com abuso de poder. A empresa licitante, no curso do
procedimento licitatério, possui apenas expectativa de direito]
inexistindo direito subjetivo que careca ser tutelado quando
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promovida a legitima revogacéo do procedimento licitatério.
3. Recurso desprovido.

(RMS n. 68.789/SC, relator Ministro Afranio Vilela, Segunda
Turma, julgado em 12/3/2024, DJe de 15/3/2024.)

A discricionariedade do gestor € mitigada apenas pelo terceiro
requisito, ou seja, a exigéncia motivacdo com base em fato superveniente devidamente
comprovado. Neste diapasdo, fato superveniente ndo é apenas aquele que ocorre
posteriormente, mas também aquele a cujo respeito ndo se poderia, num juizo de
razoabilidade, exigir o prévio conhecimento pela autoridade.

Confira-se, nesta linha, o que assinala a doutrina:

“Muito mais importante que os fatos supervenientes em si, consiste
em saber se existia conhecimento destes fatos previamente a
abertura do certame ou que surgiram no seu limiar. Exemplifico:
imagine que se esteja a construir uma estrada e se tenha feito a
medicdo de solo. Contudo, por conta de outra intervengao,
descobre-se que o local guarda um sitio arqueoldgico inestiméavel,
fato que impde a mudanca radical do tracado. Logo, o fato era
anterior, mas ndo conhecido, o que induz, ao que tudo indica, a
revogacdo da licitagdo, porque os estudos e projeto da estrada

deveréo ser refeitos”.

Neste contexto, segundo sinalizado pela manifestagdo do DEAF, a

situacdo ora retratada, em que um dos concorrentes detém direitos exclusivos de

2 HEINEN, Juliano. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Editora Jus
Podium, 2024.
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exploracdo para uma finalidade especifica, 0 que se denomina patente de segundo uso
(ou de novo uso), ndo possui precedentes no ambito do sistema de compras e aquisi¢es
de farmacos junto & Secretaria Estadual da Saude.
Conforme se Ié nas informacdes prestadas pela autoridade nos
autos do mandado de seguranca (evento 14):
“Insta destacar que, em nenhum momento em suas manifestacoes
a SES avalia ou remete juizo que desabone o medicamento
produzido pela Sun Farmacéutica quanto a sua eficacia, qualidade,
registro sanitério, processo fabril ou qualquer outro aspecto
relacionado com o produto. Toda a discussdo ocorre em torno de
um caso inabitual, até entdo inédito para a SES/RS, e por isso
tratado como um caso de excegao as rotinas. Nao podemos trata-
lo como regra nessa situagao, visto que ndo se tem conhecimento
de caso analogo, em que um medicamento similar contenha uma
significativa diferenca em relacdo a bula do medicamento
referéncia. E ndo se trata de uma diferenca qualquer, mas sim de
uma INDICACAO do medicamento. Tecnicamente entende-se que
as informacdes contidas em bula, entdo, ndo autorizam a utilizagéo

do medicamento para a indicacédo excluida”.

Consoante asseverado pelo DEAF, o padrdo adotado nas
licitacbes de medicamentos é a Denominacdo Comum Brasileira (DCB), o qual considera
apenas o principio ativo do medicamento, aprovado pelo 6rgéo federal responsavel pela
vigilancia sanitéria, nos termos da Lei Federal n°® 6.360/76. Em analise dos autos, verifica-
se, efetivamente, que no edital é delimitado o objeto do lote n° 5 pelo principio ativo Esilato
de Nintendanibe (fls. 155), tecnologia da qual s&do arrolados diversos possiveis
fornecedores (fls. 60/62).

Tudo indica que a atipica circunstancia patentaria naguera

conhecida pela gestéo, vindo a tona somente durante a fase externa do procedimento
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licitatério, apés questionamento feito por um dos interessados (fl. 228 do PROA). Neste
compasso, ndo é razoavel exigir que a autoridade gestora detenha conhecimento prévio
acerca do contetdo integral da bula de todos os produtos farmacéuticos disponiveis no
mercado, sobretudo num cenario de multiplos fornecedores.

Trata-se, consoante relato retro, de situagdo singular, sem
paralelos no ambito do departamento de compras da Secretaria Estadual da Saude, em
que restricdes as possiveis aplicagbes de uma tecnologia farmacéutica decorrem de
disputa de direitos de propriedade industrial, e ndo de motivos sanitarios.

Embora ndo seja objeto da presente manifestacdo, acresce-se,
obiter dictum, que a juridicidade das patentes de novo uso, que a doutrina denomina
“férmula suica”, é tema polémico, e que o direito patentario em tela encontra-se sub judice,
isto &, ainda sem resolucao definitiva por parte do Poder Judiciério.

Ainda a proposito desta opgéo, faz-se necessario observar que o
ato administrativo, em regra, somente pode ser revogado por quem detenha competéncia
para edita-lo em primeiro lugar ou, em todo caso, pela autoridade superior. Por expressa
previsao da Lei n® 14.133/2021, a revogacao deve ser praticada, caso se entenda oportuna
e conveniente, pela autoridade superior ao agente da contratagdo, no caso a Secretaria
Estadual da Saude.

Ainda nesta linha, deve-se atentar aos fundamentos da deciséo
proferida na sentenca, em anexo, no sentido de que o ato de desclassificacdo se revelou
ilegal por auséncia de previsao, no edital, quanto as circunstancias que o embasaram, in
verbis:

“Nao h& davidas de que o medicamento fornecido pela impetrante

possui uma observacéo em sua bula de que n&o é indicado para

o tratamento da fibrose pulmonar idiopatica. Entretanto, também

ndo ha duvida de que é o mesmo medicamento fornecido pela

impetrada, como ja foi salientado na decisdo do evento 6,

DESPADEC1, mediante a comparacéo das bulas.

Tal fato, inclusive, ndo € negado pelas impetradas, sendo que o
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Estado do Rio Grande do Sul embasa sua defesa na
impossibilidade de fornecimento de um medicamento cuja bula
exclui uma doenca especifica e a Boehringer Ingelheim na defesa
de sua patente.

Diante de todos e tantos interesses envolvidos no presente caso,
necessaria uma analise objetiva, sob a otica do Direito
Administrativo e da Lei de LicitagBes, sem desvirtuar do objeto do
mandado de seguranga, que é a desclassificagdo da impetrante.
E quanto a este ato, ndo hd como reputar a sua legalidade, uma
vez que a proposta da impetrante obedeceu as especificacfes
técnicas pormenorizadas do edital e ndo incorreu em nenhuma
outra causa de desclassificacdo prevista no art. 59 da Lei n°
14.133/2021, que assim dispde:

(...)

Destaca-se que em nenhum momento restou especificado pelo
licitante que o medicamento deveria abranger o tratamento para a
fibrose pulmonar idiopética (FPI), com previsdo na bula.

O objeto licitado era apenas o "Esilato de Nintedanide 150mg
capsula” (evento 1, OUTS8), restando esclarecido, quando
indagado especificamente sobre a FPI e a patente da Boehringer,
gue se destinaria ao atendimento de todas as demandas judiciais,
ndo especificamente para uma determinada patologia. Assim,
embora no esclarecimento constasse que a maioria dos casos era
de FPI, a licitacdo néo se restringiu ao medicamento indicado para
o tratamento desta doenca.

Embora ndo desconheca os dilemas que envolvem a quebra da
patente e a eventual responsabilidade estatal pelo fornecimento.de

medicamento em desconformidade com as indicagdes constantes
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na bula, entendo que houve falha na fase de preparagdo da
licitagdo, pois neste momento deveriam ter sido abordadas todas
as consideragbes técnicas do medicamento licitado, inclusive,
realizado o levantamento das demandas judiciais em curso e das
patologias a serem atendidas, de modo que fosse licitado o produto
especifico.

Nesse sentido, o art. 18, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021.:

(...)

O problema da patente, por sua vez, deveria ter sido abordado em
estudo técnico preliminar, ainda na fase interna da licitacdo, para
gue a administracdo pudesse encontrar a melhor solucédo, antes da
publicacéo do edital e vinculagdo dos licitantes aos seus termos.
Contudo, ap6s a divulgacgao do edital de licitagdo ha vinculagao aos
seus termos, em observancia aos principios aplicaveis, por for¢ca
do art. 5° da Lei n° 14.133/2021, dentre os quais cabe destaque a
vinculagdo ao edital, a seguranca juridica e a competitividade:

(...)

O Principio da Vinculagdo ao Edital, ndo funciona como mero
fundamento para exigéncia de rigor formal, mas é uma
especificacdo dos principios da moralidade, no seu aspecto de
protecdo a confianca legitima e da seguranca juridica, de modo a
garantir que as regras do jogo ndo sejam alteradas apés a
apresentacdo das propostas, de modo que a sua violagao atingiria
a validade do certame por ofensa ao Principio da Isonomial.
Trata-se de regra que milita em favor da seguranca juridica,
garantindo-se a competitividade do certame ao condicionar 0s
termos das propostas a regras atuais do edital.

(...)

E é essa a providéncia que se esperava da Administragdo Publica
Procuradoria Setorial junto a SES
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ao tomar conhecimento das disputas e peculiaridades que
envolviam a aquisicdo do medicamento Esilato de Nintedanibe,
conduta que melhor se adequaria aos primados da legalidade,

seguranca juridica e isonomia”.

Assim, em sendo revogado o procedimento licitatorio, devera o
gestor acautelar-se quanto a descrigcdo, no novo edital, das especificacdes do objeto a ser
adquirido, a luz das informagdes de mercado trazidas na tramita¢édo do feito no que toca
aos direitos de propriedade industrial sobre o uso da substancia, a respeito das quais o
atual instrumento convocatdrio em vigor restou omisso.

Alternativamente, podera o gestor prosseguir nos termos da
sentenca proferida nos autos do mandado de seguranca, em que se determinou a
anulacéo do ato de desclassificagcdo das impetrantes e de todos 0s subsequentes tocantes
ao referido lote. Nesta hip6tese, devera a autoridade gestor ater-se ao que foi estabelecido
no edital no que diz respeito a qualificacéo do objeto licitado.

Ambas as hipéteses sdo aceitaveis, pois expresso no comando

judicial a determinagdo de retomada do certame “conforme critérios de oportunidade e

conveniéncia da Administracdo Publica”.

Uma terceira possibilidade, aventada na sentenca, seria a simples
alteracao do instrumento convocatério, nos termos do artigo 55, § 1°, da Lei Federal n°
14.133/2024:

“Dessa forma, o exame jurisdicional € restrito a avaliagcdo da

legalidade da conduta, sem interferir na conveniéncia e

oportunidade dos atos administrativos, ou seja a sindicabilidade

judicial dirigir-se-4 somente ao ato administrativo discricionario
ilegal ou abusivo, pois tal intervengdo tem o objetivo de assegurar

a supremacia da Constituicao.

Assim, havendo a opg¢édo ao administrador de dar prosseguimento

ao certame ou alterar o edital e proceder as adequacdes

Procuradoria Setorial junto a SES
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necessarias, inclusive, com nova divulgacdo e reabertura dos
prazos, ndo é dado a este Juizo determinar de forma coativa o
prosseguimento do certame, se a prépria lei prevé alternativa
diversa.
Isso porque, a alteracdo do edital € admitida, inclusive antes da
nova Lei de Licitagcdes, restando condicionada apenas a
publicidade e devolugao dos prazos aos interessados.
Nesse mesmo sentido é a jurisprudéncia do STJ, para quem “é
licito & Administrag&o introduzir alteracdes no Edital, devendo, em
tal caso, renovar a publicacédo do aviso por prazo igual ao original,
sob pena de frustrar a garantia da publicidade e o principio formal
da vinculagdo ao procedimento” (BRASIL. Superior Tribunal de
Justi¢ca. Recurso Especial. REsp n° 1.076.331/SP. Rel. Min. Mauro
Campbell Marques. Segunda Turma. DJE, 6 out. 2010).
Ainda, cito no mesmo toar:
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INOBSERVANCIA DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. ALTERACAO DO EDITAL
NO CURSO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO, EM
DESOBEDIENCIA AOS DITAMES DA LEI. CORRE(;AO
POR MEIO DE MANDADO DE SEGURANCA.
O principio da vinculagdo ao "instrumento convocatério”
norteia a atividade do Administrador, no procedimento
licitatério, que constitui ato administrativo formal e se erige
em freios e contrapesos aos poderes da autoridade
julgadora.
O devido processo legal se traduz (no procedimento da
licitacao) na obediéncia a ordenacgéo e a sucessao das fases
procedimentais consignadas na lei e do editaln'de

convocagdo, sendo este inalteravel através de mera
Procuradoria Setorial junto a SES
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comunicagdo interna aos licitantes (art. 21, § 4°, da Lei n°
8.666/93).

Desde que iniciado o procedimento do certante, a alteracéo
do Edital, com reflexo nas propostas ja apresentadas, exige
a divulgacdo pela mesma forma que se deu ao texto original,
determinando-se a publicagéo (do Edital) pelo mesmo prazo
inicialmente estabelecido.

O aviso interno, como meio de publicidade as alteracdes
subsequentes ao instrumento de convocacgdo, desatende a
legislacdo de regéncia e gera aos participantes o direito
subjetivo a ser protegido pelo mandado de seguranca.

(MS n. 5.755/DF, relator Ministro Demdcrito Reinaldo,
Primeira Secéo, julgado em 9/9/1998, DJ de 3/11/1998, p. 6.)

E o TIRS:

APELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA.
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. ACAO
DE ANULA(;AO DE ATO ADMINISTRATIVO. PREGAO
ELETRONICO N° 079/2019. ALTERACOES
SUBSTANCIAIS NO EDITAL DE LICITACAO.
NECESSIDADE DE REPUBLICACAO DO ATO PELA
MESMA FORMA EM QUE PUBLICADO O EDITAL
ORIGINAL. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. ART. 21, §4°, DA
LEl 8.666/93. INOBSERVANCIA. NULIDADE DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. 1. O principio da
dialeticidade impbGe ao recorrente a apresentacdo de
impugnacgéo motivada nas suas razdes para a reforma‘da

sentenca. No caso dos autos, o recorrente apresenta
Procuradoria Setorial junto a SES
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fundamentos condizentes com a matéria sub judice,
sustentando, com base nas alegagdes postas nos autos, as
razBes pelas quais deve ser reformada a decisdo singular.
Preliminar contrarrecursal afastada. 2. Nos termos do art. 20
do Decreto n°® 5450/05, vigente a época dos fatos, bem como
do art. 21, 84°, da Lei 8.666/93, a alteracdo no edital de
licitacdo exige sua republicacdo pela mesma forma que se
deu o texto original. 3. Na hipétese, o edital do Pregéao
Eletrénico n° 079/2019 foi alterado, com o acréscimo de
novos requisitos para habilitacdo (exigéncia de novos
documentos complementares) e com a fixagdo de nova data
para recebimento das propostas e para sessao e disputa de
precos. Contudo, ndo houve a publicacdo oficial das
alteracdes editalicias, o que afronta o principio da
publicidade, tornando nulo o procedimento licitatério.
PRELIMINAR REJEITADA. APELACAO DESPROVIDA.
REMESSA NECESSARIA PREJUDICADA.
UNANIME.(Apelacdo / Remessa Necesséria, N°
50001445720208210023, Vigésima Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Silveira Difini,
Julgado em: 21-10-2021)”

Todavia, entendemos que as possibilidades de modificacdo do

edital esgotaram-se, uma vez que superada a fase de lances. Com efeito, a partir do

comando contido na parte dispositivo da sentenca, anulam-se os atos praticados desde a

deciséo de inabilitacdo da impetrante em sede de recurso administrativo (fls. 1379/1383),

etapa em que nao é mais possivel a simples modificagdo do edital quanto as definicbes

do objeto

a ser licitado.

Desta forma, encaminha-se o feito ao Departamento

Procuradoria Setorial junto a SES

Av. Borges de Medeiros, n° 1.555, 6° andar - Porto Alegre — RS — Fone (51) 3288-5883

>
29/11/2024 17:52:09

16

SES/GAB-AGSETOR/35658313 PROSSEGUIR

24200000323121

2077



24200000323121

O PROA o, ., Il

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO ]
PROCURADORIA SETORIAL — SECRETARIA ESTADUAL DA SAUDE

Administrativo para ciéncia, com sugestao de deliberacdo para encaminhamento de

umadas sequintes alternativas, consoante critérios de conveniéncia e oportunidade

do gestor:

1. A revogacdo parcial do processo licitatorio, limitadamente
ao lote n° 5 do Pregéo Eletrénico n° 197/2024, por ato formal
do gabinete da Sra. Secretaria Estadual da Saude,
observando-se:

1.1. A necessidade de prévia oitiva, no prazo legal, dos
potenciais interessados, para que se manifestem sobre
a intencdo da Administracdo Publica de revogar o
procedimento licitatério;

1.2. A necessidade de justificacdo do ato revogat6rio, com
base em fato superveniente e pertinente, devidamente
demonstrado no processo;

2. O prosseguimento do procedimento licitatério em curso
nos termos da sentenca proferida nos autos do mandado de
seguranga n° 5188565-58.2024.8.21.0001, do qual resultou a
anulacdo do ato de desclassificagdo da impetrante Santa Cruz
e de todos os subsequentes realizados especificamente em
relacdo ao Lote n° 5, retrocedendo-se, portanto aquele
momento procedimental e observando-se, neste caso, 0s
limites impostos pelo instrumento convocatério quanto a

definicdo do objeto a ser licitado.

Eduardo Frischmann Kruter
Procurador do Estado

Coordenador Setorial junto a Secretaria Estadual da Satude
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