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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

%

INFORMACAO N° 3780/2024/PS/SES
Porto Alegre, 17 de dezembro de 2024.

Assunto: Analise recurso em pregao.
Processo Administrativo: 24/2000-0094616-1.

A Chefia do Niicleo de Consultoria Administrativa e de Pessoal — NUCONSP/

Retorna o expediente a esta Procuradoria Setorial, para andlise ¢ manifestagdo em
relagdo a recurso apresentado em pregdo eletronico (fls. 1259/1265), bem como a suas
contrarrazdes (fls. 1321/1324).

Em suas razdes, a empresa ASCLE BRASIL LTDA. alega que a empresa vencedora
do certame, MEDILAR IMPORTACAO E DISTRIBUICAO DE PRODUTOS MEDICOS-
HOSPITALARES S/A. apresenta declaragdo quanto ao cumprimento de reserva de cotas para
Pessoas com Deficiéncia ou Reabilitados da Previdéncia Social, mas que a cota ndo seria cumprida
pela empresa, conforme certiddo do Ministério do Trabalho e Emprego. Refere a exigéncia da lei
14.133/21, a qual prevé a apresentagdo da respectiva declaragdo na fase de habilitagdo, que também
¢ repetida no item 7.5.10 do edital. Recorre ao principio da vinculagdo ao edital e aduz que a
empresa ndo poderia nem participar do certame, pois tal declaragdo ¢ necessaria no sistema em
momento prévio a apresentacdo da proposta e documentos para habilitagdo, afirmando que a
empresa vencedora teria apresentado declarag@o falsa pois ndo cumpriria o percentual minimo de
reserva de vagas entre seus funcionérios e para tanto caberia sua imediata desclassificagdo no
certame. Invoca o art. 155 da lei 14.133/21, quanto & responsabilizagdo administrativa pela
apresentag¢do de documentag@o ou declaragdo falsa exigida no processo licitatorio, bem como o art.
92 da mesma lei, que prevé no inciso XVII a condi¢do de que haja a previsdo nos contratos da
referida reserva de vagas, cujo cumprimento é refor¢ado pelo art. 116, e que o ndo cumprimento
seria motivo para a extingdo do contrato, conforme art. 137, IX. Também menciona os seguintes
diplomas legais: art. 93, §1° da lei 8.213/91, lei 13.146/15, lei 8.213/91, CLT, Convengéo
Internacional sobre os Diretos das Pessoas com Deficiéncia. Afirma que a ndo observancia das
disposi¢des legais fere principios fundamentais e da administragdo publica e que a administragdo
poderia ser responsabilizada conforme a lei 9.029/95 e lei 7.853/89, ou pela inclusfo do inciso IX
no art. 11 da lei 8.429/92. No pedido, foi solicitada a desclassificagdo da proposta da empresa
BLAU FARMACEUTICA S.A. para o lote/item 1.

Nas contrarrazdes, a empresa MEDILAR IMPORTACAO E DISTRIBUICAO DE
PRODUTOS MEDICOS-HOSPITALARES S/A. informa ter enfrentado periodo em, que-houve
dificuldade no preenchimento das vagas, mas que ja teria havido regularizagdo em “23/09/2024.
Referiu a necessidade de observancia dos principios da economicidade, motivago, razoabilidade e
proporcionalidade, bem como mencionou a diferenga de valor entre as propostas, ressaltando o
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principio da economicidade e da selecdo da proposta mais vantajosa. Também mencionou os
principios da proporcionalidade e razoabilidade, referindo a necessidade de que a decisdo possua
critérios, objetivos e motivagdo. Requereu a improcedéncia do recurso.

E o breve relatorio.

No mérito, cabe elencar a legislagdo envolvida no caso concreto. A lei federal

8.213/1991 dispde, no seu art. 93:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher
de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte
proporgao:

I - até 200
EMPIEZAOS. ....cveeuieiitertinieriere ettt sttt et ettt ettt ebe e b e ne e 2%;

I - de 201 a

v - de 1.001 em
HANTL. .o 5%.

V - (VETADO). (Incluido pela Lei n° 13.146, de 2015)

§ 12 A dispensa de pessoa com deficiéncia ou de beneficiario reabilitado da
Previdéncia Social ao final de contrato por prazo determinado de mais de 90
(noventa) dias e a dispensa imotivada em contrato por prazo indeterminado
somente poderdo ocorrer apds a contratagdo de outro trabalhador com deficiéncia
ou beneficiario reabilitado da Previdéncia Social. (Redagdo dada pela
Lei n° 13.146, de 2015)

§ 2° Ao Ministério do Trabalho e Emprego incumbe estabelecer a sistematica de
fiscalizagdio, bem como gerar dados e estatisticas sobre o total de empregados e as
vagas preenchidas por pessoas com deficiéncia e por beneficiarios reabilitados da
Previdéncia Social, fornecendo-os, quando solicitados, aos sindicatos, as entidades
representativas dos empregados ou aos cidaddos interessados. (Redagdo
dada pela Lei n° 13.146, de 2015)

§ 3¢ Para a reserva de cargos serd considerada somente a contratagdo direta de
pessoa com deficiéncia, excluido o aprendiz com deficiéncia de que trata a
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de
1° de maio de 1943. (Incluido pela Lei n°® 13.146, de 2015)

Além disso, a lei 14.133/2021 também traz exigéncias que se coadunam com a

reserva de vagas para pessoas com Deficiéncia e reabilitados da Previdéncia Social:

Art. 63. Na fase de habilitagio das licitagdes serdo observadas as seguintes
disposigdes:

IV - sera exigida do licitante declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas em lei e em outras normas especificas.

Ora, a lei exige uma declaracdo, o que foi atendido pelo recorrido. Contude, afirma-o

recorrente que a declaragdo ndo representa a realidade e, para corroborar sua afirmagdo; apresenta
certiddo emitida pelo Ministério do Trabalho.
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Contudo, alega o recorrido que a situacdo se encontra regularizada, apresentando
copia de uma nova certiddo e afirmando que preenche todos os requisitos do edital.

Verifica-se que a situagdo difere daquela que se apresentou anteriormente, em que
houve recurso pela mesma empresa ASCLE contra a habilitacdo anterior da empresa BLAU (fls.
493/499), uma vez que, nas contrarrazdes juntadas naquela oportunidade (fls. 553/558) a empresa
ndo se desincumbiu de demonstrar a regularidade perante o Ministério do Trabalho, ainda que isso
tenha sido sugerido em manifestag@o desta Procuradoria Setorial (fls. 639/641), sendo que apenas
foram apresentadas pela empresa recorrida justificativas para a situagéo em que se encontrava, bem
como documentos que pretendiam provar o contrario a partir de uma andlise individual dos
empregados. A empresa MEDILAR, por sua vez, traz comprovagdo que se encontra em situacéo
regular junto ao Ministério do Trabalho (fl. 1322) e, portanto, que cumpre os requisitos exigidos
pela legislacdo.

Contudo, importante ressaltar que essa verificagdo ndo ¢ exigida na habilitacdo,
sendo suficiente uma declaragfo e, portanto, se questionada, sua verificagdo pode ser realizada a
posteriori. Nesse sentido, menciona-se o art. 64, inc. I, da Lei 14.133/21, o qual preconiza ser
possivel a juntada de elementos que complementem informagdes sobre documento, ou, no caso,
sobre a declaracdo ja apresentada pelo licitante.

Quanto ao documento da fl. 1260, juntado no recurso, cumpre referir que foi emitido
em 30/08/2024, mas declara ser correspondente a uma situagdo ocorrida em 26/08/2024, conforme
segue:

Conforme os registros administrativos do Sistema de Escrituracdo Digital das
Obrigagbes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), certifica-se que o
empregador acima identificado empregava, em 26/068/2024, pessoas com deficiéncia ou

beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social em numero INFERIOR ao percentual
previsto no art. 93 da Lei n® 8.213 de 1991.

Assim, verifica-se que ele ndo reporta a situag@o ocorrida no dia em que foi emitida,
mas em momento anterior.

Vale mencionar que tal exigéncia, quanto a regularidade junto ao Ministério do
Trabalho no que toca a reserva de vagas para pessoa com deficiéncia e reabilitado da Previdéncia é
realizada ndo apenas na fase de habilitagdo, como também no curso do contrato. Nesse sentido, ¢
previsto pelo art. 92 da lei 14.133.21:

Art. 92. S8o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

Além disso, € mencionado no art. 116 da mesma lei:

Art. 116. Ao longo de toda a execuc¢io do contrato, o contratado devera cumprir a
reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas em
outras normas especificas. (grifei)

Assim, havendo certiddo que demonstre a regularidade da empresa,“bem como
aferido que a regularidade se mantém quando da assinatura do contrato, tem-se que ndo ha dbice a
sua contratacfo no tocante a esse requisito.

O exame desta Procuradoria Setorial se restringe aos aspectos juridicos, tendo em
vista que os de natureza técnica sdo de atribui¢do do respectivo setor. Assim, cabe ao ‘géstof, na
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margem da discricionariedade regrada que lhe é conferida por lei, avaliar e decidir a conduta a ser
adotada, conforme a oportunidade e a conveniéncia para a consecugéo do interesse publico.

Ante o exposto, entende-se que, se constatado que a empresa cumpre o requisito do
edital referente a reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e reabilitados na Previdéncia Social
por meio de certiddo do Ministério do Trabalho, deve o recurso ser desprovido.

Ea informacao.

Encaminho a consideragdo superior, com sugestdo de que seja remetido o expediente
a Divis@o de Compras de Bens e Servigos, para ciéncia e prosseguimento.

Marjorie Batista Pedroso
Analista Juridica
Procuradoria Setorial junto a SES

De acordo. A Divisdo de Compras.

Cesare Schneider Vicente
Chefe do NUCONSP
Procuradoria Setorial junto & SES
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