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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

INFORMAGAO N° 2829/2024/PS/SES

Porto Alegre, 14 de novembro de 2024.

Assunto: Analise. Questionamento, Divisao de Contratos, Convénios e Outros
Ajustes (DCC). Celebracao de Contrato de Prestagcao de Servigos Continuados.
Empresa convocada para assinatura com pendéncia no CFIL/RS

Processo Administrativo: 24/2000-0031019-4

A Chefia do Nicleo de Consultoria Administrativa e de Pessoal —
NUCONSP:

Retorna a esta Procuradoria Setorial o presente expediente, o qual trata
de contratagdo, em carater emergencial, de empresa de prestacdo de servigos
continuados de 54 postos de trabalho para os servigos de Cozinheiro(as), Técnicos(as)
em Nutricdo e Auxiliares de Servigos Gerais, para prover a necessidade de mao de obra
nos Servigos Residenciais Terapéuticos (SRT’'s) do Hospital Psiquiatrico Sao Pedro
(HPSP), para fins de analise e manifestacdo quanto a possibilidade ou impossibilidade de
prosseguimento dos trémites de contratacéo, considerando que a empresa convocada
para assinatura do instrumento contratual encontra-se com restricdo no CFIL/RS.

A minuta do CONTRATO FPE N° 2024/022779 consta as fls. 989/1013.

A fl. 1031 consta o resultado da consulta ao Relatério de Restricdes do

Fornecedor, indicando a existéncia de restricdo no CFIL.

Apods, consta Certiddo com o detalhamento da pendéncia (fl.. 1032),
identificando o 6rgao aplicador, processo administrativo, tipo e periodo da sangao, e

fundamento legal (art. 7° da Lei Federal 10.520/2002).
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Finalmente, consta despacho da DCC, com solicitagdo de analise, no
seguinte sentido (fls. 1033/1034):

A minuta de Contrato foi elaborada conforme folhas n° 989 a n° 1013 e aprovada
as folhas n° 1016 a n°® 1022.

A empresa SOLUCAO foi convocada para assinatura e, na conferéncia da
documentagado, constatou-se a sua inscricdo no CFIL, conforme documentos as
folhas retro.

Considerando que a Contratagdo em tela tem por embasamento legal a Lei
14.133/2021, e que a inscrigdo no CFIL tem por embasamento a Lei 10.520/2002,
envie-se a Assessoria Juridica para analise e manifestagdo quanto a possibilidade
ou impossibilidade de prosseguimento nos trdmites de contratagéo, considerando
os diferentes embasamentos.

E o breve relatorio.

Trata-se de analise acerca da viabilidade da continuidade dos tramites de
celebragdo de contrato, em relagdo a empresa com restricdo no CFIL/RS — Cadastro de

Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a Administragéo Publica Estadual.

Nesse sentido, verifica-se que a restricido em questdo decorre de sangao
aplicada pela Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo no curso do Processo
Administrativo n.° 24/1300-0000907-4, pelo periodo de 06.11.2024 até 06.11.2026, tendo
por fundamento legal o artigo 7° da Lei Federal n° 10.520/2002, tudo de acordo com a
Certidao de fl. 1032.

Assim sendo, observa-se que a presente analise destina-se a verificar se
os particulares que apresentaram propostas possuem idoneidade para ter a sua contrata-
¢ao com a Administragdo Publica efetivada. Para tanto, busca-se averiguar se, além de
vantajosidade, o licitante pode proporcionar o minimo de seguranga juridica para executar

0 objeto, como bem elucidado no Informativo da Revista Zénite, como se vé:

E necessario, antes de partir para a avaliagdo das vantagens oferecidas} verificar
se 0s proponentes possuem capacidade juridica para contratar, capacidade
técnica para executar o objeto do contrato, capacidade econdmico-financeira para
arcar com os custos, se cumprem regularmente suas obrigagdes fiscais e
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trabalhistas (CNDT) e se ndo empregam menores em uma das condi¢cdes vedadas
pelo art. 7°, inc. XXXIIl, da Constituicido da Republica. O atendimento a tais
requisitos €& pressuposto de seriedade e capacidade, proporcionando a
Administragdo um minimo de seguranca em relagdo a satisfagdo do interesse
publico visado."

Ademais, ressalta-se que a Administragcdo Publica Estadual esta
vinculada aos entendimentos proferidos pela PGE, conforme disposto pelo Decreto
Estadual n.° 55.716/2021, o qual define que compete a PGE exercer a consultoria juridica
da Administracdo Publica Estadual Direta e Indireta, fixando a interpretagcdo da
constituicao, das leis e demais normas juridicas, bem como promovendo a uniformizagao
da jurisprudéncia administrativa do Estado de modo a assegurar unidade juridica ao
Estado e seguranga juridica as relagdes envolvendo os o6rgéos e entidades da
Administragédo Publica (artigo 2°, inciso I, do Decreto Estadual n.° 42.819/2004).

Nesse sentido, a respeito do tema sob analise, colaciona-se a seguir o
Parecer da PGE/RS n.° 17.338/2018, contendo o seguinte entendimento:

SECRETARIA DE MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA E DOS RECURSOS
HUMANOS. CENTRAL DE LICITACOES. RECOMENDAGCAO EXARADA PELO
MINISTERIO PUBLICO. Deve ser acatado o item “a” da Recomendacdo do
Ministério Publico, observando-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
no sentido de que a penalidade de suspensao temporaria do direito de licitar
e impedimento de contratar (art. 87, lll, da Lei n° 8.666/93), assim como a
pena de inidoneidade, deve irradiar seus efeitos de maneira ampla, ficando o
apenado suspenso de licitar/impedido de contratar com toda a
Administracdo Publica, de todos os entes federados. Para tanto, devera a
CELIC providenciar as devidas alteragdes nos editais de licitagdo. Deve a Central
de Licitagbes também observar a Recomendacgéo do Ministério Publico constante
da alinea b, consultando o Cadastro Nacional de Condenacgdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do Conselho Nacional de Justiga, com
o fim de verificar se ha pena de proibigdo de contratar com o Poder Publico,
aplicada pelo Poder Judiciario, consultando, também, se existe proibicdo em
relagdo aos socios majoritarios das pessoas (consulta por CPF), face ao disposto
no art. 12, incs. I, Il e lll in fine, da Lei Federal n° 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa).

(-]

Nessa senda, evidencia-se que nao ha univocidade de interpretagéo pela doutrina
e pela jurisprudéncia no tocante a penalidade de suspensdo temporaria;,de
participacdo em licitagdo e impedimento de contratar, prevista no art. 87;.inciso Ill;
da Lei n° 8.666/93. Mas, considerando a competéncia constitucional atribuida ao
Superior Tribunal de Justica de uniformizar a interpretacdo da lei federal 'nopais,

1 Impossibilidade de prorrogagdo do contrato de prestagéo de servigos continuos na hipétese de a empresa
contratada ter sido declarada inidénea. Revista Zénite — Informativo de Licitagbes e Contratos (ILC), Curiti-
ba: Zénite, n. 228, p. 165-167, fev. 2013, se¢do Orientagdo Pratica.
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conclui-se que o entendimento dessa Corte deve ser observado, em detrimento de
posicdes dissonantes. A posicdo sustentada pela Corte Superior resguarda o
interesse publico, pois, se a empresa foi penalizada por um ente federativo, em
razdo de inexecugao contratual, outro entre estaria correndo riscos ao proceder a
sua contratagao.

(-]

Ressalta-se que a Recomendagdo expedida pelo Ministério Publico invoca
especificamente a penalidade do art. 87, inciso Ill, da Lei n° 8.666/93, nao se
estendendo a penalidade prevista na Lei do Pregao (Lei n® 12.520/02, art. 7°).
Quanto a pena de impedimento de licitar e contratar estabelecida pela Lei n°
10.520/02, entende-se deva a CELIC manter a atual conduta, que esta de
acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas e com as determinagées
da legislagao estadual (Lei n° 13.191/2009, art. 28, e Decreto n° 42.434/2003,
art. 12). Tal penalidade estende sua eficacia ao dmbito do ente federativo
aplicador da sangao. Veja-se, a titulo de exemplo, o Acérdao n° 2081/2014,
proferido pelo Plenario do Tribunal de Contas da Unio:

“SUMARIO: REPRESENTACAO. SUPOSTA INCLUSAO INDEVIDA DE
SUSPENSAO DE LICITAR E CONTRATAR COM A UNIAO, COM BASE NO ART.
7° DA LEI 10.520/2002. DISCUSSAO SOBRE EXTENSAO DA PENALIDADE A
TODOS (ON] ORGAOS/ENTIDADES DO ENTE FEDERAL/
ESTADUAL/MUNICIPAL APLICADOR DA SANCAO. DIVERGENCIA ENTRE O
DISPOSITIVO LEGAL POSTO A PROVA PELA REPRESENTANTE E O
COMANDO NORMATIVO QUE EMBASOU A PUNIGAO. EMPRESA TERIA
QUESTIONADO O ENTENDIMENTO DO TCU RELATIVO AO ART. 87 DA LEI
8.666/1993. PUNICAO APLICADA A EMPRESA PAUTADA NO ART. 7° DA LEI
10.520/2002. ACORDAO  3010/2013-PLENARIO. CONHECIMENTO DA
REPRESENTACAO. NAO PROVIMENTO. EMBARGOS DE DECLARAGAO.
POSSIVEL OMISSAO NA PONDERACAO DE JURISPRUDENCIA DO TCU
FAVORAVEL A REPRESENTANTE. CONHECIMENTO. RECONHECIMENTO DA
OMISSAO. EXAME E ENFRENTAMENTO DOS  ARGUMENTOS
APRESENTADOS. ACOLHIMENTO PARCIAL. REFORMA PONTUAL DO
EMBASAMENTO LEGAL DO JULGADO QUESTIONADO. COMUNICAGOES.”

Outrossim, ainda que o ato normativo que serve de fundamento legal a

sangdo (Lei n® 10.520/2002) encontre-se revogado, cumpre destacar que a nova

legislagdo — Lei Federal n°® 14.133/2021 — tratou de disciplinar o controverso tema da

extensao dos efeitos das sanc¢des administrativas de forma mais clara e precisa, citando-

se, nesse sentido, o artigo 156, § 4°, de acordo com o qual a sangao prevista no inciso Il

do caput do artigo 156 (Impedimento de Licitar e Contratar) impedira o responsavel de

licitar ou contratar no dmbito da Administracao Publica direta e indireta do ente
federativo que tiver aplicado a sancao, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

Assim sendo, considerando que a sangéao indicada a fl. 1032 fora-aplicada

pela Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestéo, 6rgao igualmente integrante da
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Administragdo Direta do Estado, entende-se, no presente caso, pela impossibilidade

de prosseguimento dos tramites de contratagdo da empresa SOLUGAO.

Finalmente, salienta-se que o exame desta Procuradoria Setorial se
restringe aos aspectos juridicos, tendo em vista que os de natureza técnica sdo de
atribuicdo do respectivo setor. Assim, cabe ao gestor, na margem da discricionariedade
regrada que Ihe é conferida por lei, avaliar e decidir a conduta a ser adotada, conforme a

oportunidade e a conveniéncia para a consecug¢ao do interesse publico.

Oportunamente, registre-se a previsdo estabelecida no item 16.7. do
Edital de Dispensa de Licitagédo Eletrénica n® 9131/2024 (fl. 256):

16.7. Se o adjudicatario, no ato da assinatura do contrato, ndo comprovar que
mantém as mesmas condi¢des de habilitagdo, ou quando, injustificadamente,
recusar-se a assinatura, sera facultado a Administragdo convocar os participantes
remanescentes, na ordem de classificagdo, para a celebragdo do contrato nas
condigbes propostas pelo participante vencedor.

Frente ao exposto, sugere-se pela restituicdo do feito a Divisdo de

Contratos, Convénios e Outros Ajustes, para ciéncia e prosseguimento.

Ea informagao, contudo, submeto-a a consideragao superior.

Fernando Conte da Silva
Assessor Juridico
Procuradoria Setoria/NUCONSP

De acordo. A DCC.

Cesare Schneider Vicente
Assessor Juridico
Procuradoria Setorial/Chefia do NUCONSP
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Nome do documento: 2829 2024 Contratacao DUP Cozinheiros Dispensa de Licitacao Emergencial Assinatura SOLUCAO Inscricao CFIL
Orientacao.odt
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