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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DA SAUDE
DEPARTAMENTO DE GESTAO DA ATENGAO ESPECIALIZADA

TERMO DE REFERENCIA

CONTRATUALIZACAO DE INSTITUICAO GESTORA DO HOSPITAL ALVORADA, CNES
2232081

1 OBJETO

Contratagdo de pessoa juridica, na modalidade concorréncia, pelo critério de julgamento técnica e
preco, para atuar no Hospital Alvorada, estabelecido na rua Jarci Zamin, n°® 170, bairro Trés
Figueiras, municipio de Alvorada, RS, para gerenciamento da estrutura fisica e de pessoal e
execucdo das atividades de prestacdo de servigos profissionais na area médico-hospitalar,
viabilizando o seu funcionamento e garantindo o atendimento integral da populagdo do municipio
de Alvorada e populacdo referenciada, conforme pactuagé@o estabelecida na Resolucdo CIB n°

50/2022 e suas alteragoes.

2 JUSTIFICATIVA
2.1 DA MOTIVAGAO PARA CONTRATACAO

2.1.1 O Hospital de Alvorada é de propriedade do Estado, entregue a comunidade em 1985 e
administrados pela Fundacao Universitaria de Cardiologia, desde 1998, através de Convénio e,
posteriormente, Termo de Cooperagéo Técnica, cujo objeto é o desenvolvimento de a¢des para a

gestéo desses dois hospitais.

2.1.2 Em 17/12/1997 houve a propositura da Ag¢do Popular, através do Processo Judicial N°
001/1.05.0369213-5, questionando a relagdo juridica através de Convénio, entre o0 Estado e a
Fundacado Universitaria de Cardiologia, alegando lesividade ao patrimdnio publico. O Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, em deciséo confirmada pelo Superior Tribunal de Justica,
entendeu pela viabilidade de realizacdo de convénio. (Apelagdo n® 70004487229, Rel. Des. Joéo
Armando Bezerra Campos, 22 Camara Civel, j. 02/06/2004).

2.1.3 A partir de 2007 os hospitais passaram também a firmar com a SES Contrato de Prestacéo

de Servicos no ambito do SUS.
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2.1.4 Posteriormente houve a elaboracdo de Termo de Cooperagéo Técnica n°® 038/2015, firmado
entre o Estado e a Fundacdo Universitaria de Cardiologia (FUC) - Hospital de Alvorada,
objetivando o desenvolvimento de acBes para a gestdo do hospital, conforme expediente
administrativo SP1 118508-20.00/15-9.

2.1.5 Segundo o Datasus, banco de dados do Ministério da Saude, o Hospital de Alvorada no ano
de 1998 obteve aprovadas 2.422 internacgdes, no valor de R$ 491.018,45. No ano de 2016 foram
6.595 internacBes com valor de R$ 5.070.134,59, onde o crescimento nestes 18 anos foi muito

significativo. Ja no ano de 2022, foram 6.137 interna¢gBes com valor de R$ 5.382.015,03

2.1.6 Neste periodo de 26 anos, o estabelecimento consolidou sua vocagdo materno-infantil e teve
sua capacidade instalada ampliada, tentando acompanhar o crescimento populacional do

municipio.

2.1.7 O hospital ainda se caracteriza por atender 100% SUS, abrangendo, predominantemente, a
populacéo local e 0 acesso de municipios vizinhos, & medida que os 10 leitos de UTI neonatal séo

regulados pela Central de Regulacéo do Estado.

2.1.8 Ocorre que, em prosseguimento a politica estadual referente aos hospitais proprios, ha a
necessidade de padronizar a metodologia de contratualizagdo, tornando o processo menos
complexo e uniforme, objetivo esse a ser alcancado com o processo licitatério, iniciado de forma
emergencial com o Hospital Regional do Vale do Rio Pardo (HRVRP), através de Termo de
Dispensa de Licitagdo, e em sequéncia serdo realizados os processos licitatérios do Hospital de
Alvorada, Hospital Padre Jeremias de Cachoeirinha, Hospital de Rio Pardo e Hospital Tramandai.

Em continuidade, seréo realizados os certames dos demais hospitais préprios.

2.1.9 Por conseguinte, houve a necessidade desta Secretaria em instituir um regramento dos
incentivos hospitalares estaduais repassados aos hospitais proprios estaduais sob gestdo de
terceiros, com a fixagéo de obrigagfes e responsabilidades de cada hospital beneficiado, de forma
transparente quanto a distribuicdo dos recursos, observando-se a disponibilidade financeira e
orcamentaria do Estado. Publicou-se entdo a Portaria SES N° 1.238/2022 que "Institui, no ambito
do Estado do Rio Grande do Sul, o IEHP - Incentivo Estadual para Hospitais Proprios Estaduais
sob gestdo de terceiros e dispbe acerca da implantagdo do Programa ASSISTIR para estes

hospitais, conforme disposto no 8§ 2° do artigo 5° do Decreto Estadual n.° 56.015/2021,

2.1.10 De outra banda, a Comissao Permanente de Fiscalizacdo do Conselho Estadual de Salde,
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no ano de 2022, iniciou um processo de averiguagdo documental, em que solicita ao Estado os
instrumentos juridicos firmados por esta Secretaria que delegam/outorgam aos estabelecimentos
privados de salde a gestdo dos hospitais préprios do Estado. Documentacdo fornecida, com
vasta busca nos arquivos internos, pois das celebragbes de vinculos com as administradoras,
através de Convénios, Contratos, Termos de Cooperacdo Técnica, Contratos Emergenciais,

muitas datam desdel1997, as quais perduram até o momento.

2.1.11 A Comissédo Permanente de Fiscalizagao emitiu relatério ressaltando a falta de processo
licitatério para os hospitais proprios estaduais sob gestédo de terceiros e comunica o Ministério da
Saude, Conselho Nacional de Saude, Conselhos Municipais de Saude, Ministério Publico Estadual,
Ministério Publico Federal, Comissdo de Salde e Meio Ambiente da Assembleia Legislativa,
Tribunal de Contas do Estado e Tribunal de Contas da Unido. Tal fato, causou uma demasiada
elaboragdo de Informacdes e juntada de documentos comprobatérios dos processos

administrativos utilizados nesse decorrer desses quase trinta anos.

2.1.12 Somado aos eventos citados, houve manifestacdo do Gestor Municipal, através do Oficio
SMS N° 84/2023, de 18 de maio de 2023, solicitando a substituicdo do prestador de servicos no

Hospital de Alvorada.

2.1.13 Nesse contexto, encontrava-se em vigor o Contrato Global n® 2021/0109.0.00/2021 e o
Termo de Cooperacao Técnica T.C.T FPE N° 038/2015 (FPE 2304/2015), e os respectivos termos
aditivos, firmados entre Estado do Rio Grande do Sul e a Fundacédo Universitaria de Cardiologia,

com vigéncias, respectivamente, até 29/12/2026 e 30/12/2024.

2.1.14 Assim, contextualizando que o Contrato N° 2021/0109.0.00/2021, referente ao Hospital de
Alvorada sob gestdo da FUC, possuia repercussdo econbmica estimada em
R$ 46.577.050,92/ano, montante que incluiu a produgdo de servicos hospitalares e ambulatoriais
e incentivos estaduais e federais. Ademais, através de outros recursos extras, como o Programa

Avancar na Saude, o Estado realizou aportes superiores a 5 milhdes de reais.

2.1.15 Entretanto, apesar dos esforcos empreendidos, a produgdo dos servigos nos ultimos anos
nao atingiu patamares satisfatérios, nem tampouco foram constatados os cuidados necessarios a

preservacao e manutenc¢éo da estrutural do Hospital no ano de 2023.

2.1.16 Em analise dos relatorios da Comissdo de Acompanhamento do Contrato, no ano de 2022

o hospital deixou de realizar 1.411 internagBes previstas em contrato, atingindo 81% da meta
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hospitalar, o que foi corroborado por diversos relatos de interrupgdo nos atendimentos e negativa
de acesso. Do mesmo modo, em 2023, o hospital até o més de junho daquele ano, atingiu 78% da
meta hospitalar, deixando de realizar 829 interna¢cdes, nhovamente gerando relatos de interrupcdes

no atendimento e negativas de acesso.

2.1.17 O diagnéstico desta Secretaria relativo ao ano de 2023 foi de inlmeros relatos de
insatisfacdo da comunidade com o servico prestado, dentre eles as filas de atendimento, os
problemas nos fluxos internos, a inexisténcia de projetos para ampliacdo da emergéncia,
problemas com equipamentos, como a existéncia de aparelho tomdgrafo sem espaco para
instalacdo, a falta de adequacdo da rede elétrica para suportar a demanda de novos
equipamentos, negativas de acesso na maternidade e servicos de urgéncia e emergéncia,
resultantes da falta de profissionais, entre outros entraves financeiros e administrativos.
Persistindo situagfes preocupantes nas areas de urgéncia e emergéncia e obstetricia, com
suspensédo de atendimentos clinicos, restricdo nos atendimentos pediatricos e nos atendimentos

da emergéncia. Em suma, os atendimentos estavam sendo executados de forma deficiente.

2.1.18 A garantia da assisténcia a maternidade do Hospital de Alvorada, estabelecimento publico
estadual de portas abertas aos usuarios do SUS, necessitava de medidas emergenciais,
confirmado através dos Relatérios de Acompanhamento no Hospital de Alvorada, elaborados pelo
Departamento de Atencdo Priméria e Politicas de Salde — Divisdo das Politicas dos Ciclos de
Vida, e por este Departamento. Neste, ficaram latentes as muitas dificuldades de acesso aos

servigos hospitalares, resultantes, em parte, da insuficiéncia de equipes.

2.1.19 Restando inviavel ao Estado aguardar a Fundagdo Universitaria de Cardiologia
reestabelecer-se financeiramente para retomar o atendimento na producdo para que foi
contratada, elaborou-se um plano de contingéncia para as parturientes de Alvorada, em que a
principal medida foi pactuar novas referéncias, temporarias ou néo. Tal plano, embora necessario,
implicou novos esforgos financeiros do Estado, além de sobrecarregar outros hospitais do SUS,
tudo para viabilizar um servigo que, a rigor, deveria estar sendo prestado pela FUC, uma vez que

contratada para tal.

2.1.20 A fim de buscar uma solugéo para os problemas narrados e mitigar a crise financeira que
se instalou, os representantes da Secretaria Estadual da Saude e da FUC encontram-se em
tratativas, desde marco do ano de 2023, com reunides realizadas na presenca da Sr.2 Secretaria,

da Direcdo da FUC, da Direcdo dos Hospitais e dos Diretores dos Departamentos da SES, além
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de representantes dos municipios e outras autoridades.

2.1.21 Das diversas reunifes e tratativas com a FUC a respeito da crise financeira, resultaram
aportes emergenciais por parte do Estado e do Ministério da Salde, encaminhamentos de
recomposicao financeira junto ao ente federal e outras medidas, como forma de garantir recursos

ao nosocdmio, além de ajustes realizados para reduzir custos da entidade, assim discriminados:

A. A Resolugédo CIB/RS N° 144/23, de 04/05/2023, pela qual se aprovou a solicitagdo da
Fundacdo Universitaria de Cardiologia — Hospital Alvorada, no valor de R$ 1.628.764,00, e
Instituto de Cardiologia, de Porto Alegre, no valor de R$ 2.718.439,00, para aquisicdo de
equipamentos e material permanente junto ao Ministério da Saulde, conforme propostas de
Convénio Equipamento N° 99289823001 de 2023 e Convénio Equipamento N° 99289823002 de

2023, respectivamente.

B. A Resolugdo CIB/RS N° 317/23, de 14/06/2023, pela qual se aprovou a proposta
apresentada para financiamento emergencial, em parcela Unica de R$ 180.000,00, ao Instituto de
Cardiologia, conforme critérios da Portaria GM/MS n° 544, de 03/05/2023, que institui
procedimentos para execucdo de despesas em acgfes e servigos publicos de salde autorizadas

na Lei Orgamentéria Anual de 2023, com base no Art. 8° da Emenda Constitucional n® 126/2022.

C. A Resolugdo CIB/RS N° 519/23, de 27/10/2023, que apoiou o pleito da Fundacéo
Universitaria de Cardiologia — Instituto de Cardiologia do Estado do Rio Grande do Sul,
apresentado pela instituicdo junto ao Ministério da Saude, no valor mensal de R$ 1.500.000,00,
com efeitos financeiros retroativos ao més de janeiro de 2023, com vistas a recuperagéo
administrativa e financeira, garantindo também a ampliacdo na prestacdo de servicos na

especialidade de cardiologia aos usuérios do SUS do Estado.

D. A Resolugcdo CIB/RS N° 547/23, de 09/11/2023, que, por solicitagdo do Instituto de
Cardiologia, por conta de ajustes na matriz de custos de operacdo da FUC, transferiu a sede da
OPO 7 do Instituto de Cardiologia - Fundacdo Universitaria de Cardiologia para a Santa Casa de
Misericordia de Porto Alegre — Hospital Dom Vicente Scherer, com a resultante transferéncia dos
recursos financiados pelo Programa de Incentivos Hospitalares — ASSISTIR, no valor de
R$ 2.700.000,00/ano.

E. A Portaria SES/RS N° 883/2023, de 05/10/2023, que definiu o repasse de recurso

financeiro do Tesouro do Estado, em carater emergencial e temporario, ao Instituto de Cardiologia
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(IC-FUC) de Porto Alegre, para manutencdo dos servicos de salde ao SUS, no valor de
R$ 2.700.000,00, em parcela Gnica. Tal recurso tem como finalidade complementar a folha de
pagamento, a fim de coibir a reducao ou interrupcéo de servicos na especialidade de Cardiologia,
fornecidos a populacdo do Estado. O recurso considerou a necessidade de apoio imediato a
instituicdo, relatado em Ata de Reunido do dia 03/10/2023, na sede do Ministério Publico Estadual
do Rio Grande do Sul.

F. A Portaria GM/MS N° 1.859, de 17/11/2023, que estabeleceu recurso do Bloco de
Manutencdo das Ac¢Bes e Servicos Publicos de Salde — Grupo de Atencdo Especializada, no
montante de R$ 28.184.021,06, para o custeio da Fundagcdo Universitaria de Cardiologia —
Instituto de Cardiologia. Deste montante, R$ 15.373.102,40 seré& incorporado ao limite financeiro
anual de Média e Alta Complexidade — MAC do Municipio de Porto Alegre, a partir da 112 parcela

de 2023. O restante, R$ 12.810.918,66 sera transferido, em parcela Unica, ao Municipio.

G. A Portaria SES/RS N° 1011/2023, de 27 de novembro de 2023, que estabeleceu o repasse
de valores, em carater excepcional e em parcela Unica, no ambito do Estado do Rio Grande do
Sul, a titulo de complementacdo aos hospitais prestadores de servicos no SUS. O repasse
condicionou aos hospitais publicos o montante de duas vezes o valor a que fazem jus pelo
Programa Assistir, limitado ao valor de R$ 3.000.000,00. J4 aos hospitais filantrpicos ficou
condicionado ao recebimento de duas vezes o valor a que fazem jus pelo Programa Assistir,
limitado ao valor de R$ 2.000.000,00. A base de calculo é a competéncia de outubro do corrente.
Os valores repassados aos hospitais vinculados a Fundagao Universitaria de Cardiologia constam

no quadro abaixo.

HOSPITAIS VINCULADOS A FUC BENEFICIADOS COM RECURSOS DA PORTARIA SES/RS
N° 1011/2023.

HOSPITAL VALOR COMPLEMENTAR
HOSPITAL DE ALVORADA R$ 3.000.000,00
HOSPITAL PADRE JEREMIAS DE CACHOEIRINHA R$ 3.000.000,00
HOSPITAL REGIONAL DE SANTA MARIA R$ 1.060.877,08
HOSPITAL DE VIAMAO R$ 2.000.000,00
INSTITUTO DE CARDIOLOGIA DE PORTO ALEGRE R$ 1.225.000,00
TOTAL R$ 10.285.877,08

2.1.22 Simultaneamente aos aportes de recursos a instituicdo, foi elaborado Plano de
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Contingéncia para Indicativo de Interdi¢cBes de Estabelecimento de Saude ou Outras Situacdes de
Emergéncia em Saude Publica, conforme Anexo Unico da Portaria SES/RS N° 488/2023,
encaminhado para andlise da Secretaria de Satude do municipio de Porto Alegre em 17/10/2023, o

qgual ndo obtivemos retorno.

2.1.23 Entrementes, adveio deciséo judicial de deferimento da Recupera¢éo Judicial da Fundacgéo
(processo N° 5245072-73.2023.8.21.0001/RS, PROA 23/2000-0165605-6), cujos autores sao a
Fundacao Universitaria de Cardiologia, o Instituto de Cardiologia, o Hospital Alvorada, o Hospital

Padre Jeremias, o Hospital de Viaméao e o Hospital Regional de Santa Maria.

2.1.24 Apesar do aporte de recursos extras solicitados pela instituicdo, as deficiéncias na
assisténcia hospitalar e ambulatorial subsistiram. Neste contexto, por meio de tratativas na busca
de solugcbes para a continuidade e expansédo dos servicos no hospital de Alvorada e, com a
concordancia da Diregao da FUC, esta Secretaria realizou Chamamento Publico para Contratacéo
de Pessoa Juridica para atuar no Hospital de Alvorada, através do expediente PROA 23/2000-

0171341-6, culminando com a Homologacéo da Empresa Associa¢do Beneficente Jodo Paulo |l.

2.1.25 Assim, pelas reunifes realizadas por esta Secretaria com a Fundagdo Universitaria de
Cardiologia nos anos de 2023 e 2024, especialmente as reunides de 07/02/2024, que contou com
a presenca dos administradores judiciais do Instituto de Cardiologia, de 27/02/2024, que tratou do
processo de transicdo dos Hospitais de Alvorada e Cachoeirinha, e de 04/03/2024, conclui-se,
com a concordancia dos representantes da FUC, que ndo h& mais possibilidades de

prosseguimento da execugéo contratual nos moldes atuais.

2.1.26 Ante 0 exposto, o Estado deu andamento ao Termo de Dispensa de Licitagdo N°
9248/2024, que objetivou a Contratacdo de pessoa juridica para atuar no Hospital Alvorada,

estabelecido na Rua Jaci Zamin, n.° 170, Bairro Trés Figueiras, Municipio de Alvorada.

2.1.27 Publicado o termo de homologacdo do TDL 9248/2023, e adjudicada a contratacdo da
Empresa Associagédo Hospitalar Jodo Paulo Il para atuar no Hospital Alvorada, no gerenciamento
da estrutura fisica e de pessoal e execucao das atividades de prestacao de servigos profissionais
na area médico-hospitalar, viabilizando o seu funcionamento e garantindo o atendimento integral
da populacdo do municipio de Alvorada e populacao referenciada. Publicacdo no Diario Oficial do
Estado em 07/02/2024.

2.1.28 O Contrato Emergencial N° 2024/0407.0.00/2024, publicado em 01/04/2024, dispbe entre
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as suas clausulas, que os servigos contratados sdo executados diretamente por profissionais
devidamente contratados e autorizados pela ABJPII. Concomitante a rescisdo contratual com a

Fundacao Universitaria de Cardiologia.

2.1.29 A contratacdo emergencial referida possui vigéncia até 28/09/2024, assim temos
necessidade da celeridade na contratagdo definitiva de empresa gestora do Hospital Alvorada

através do presente processo licitatério.
2.2 DA VIGENCIA DO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS

O contrato de prestacao de servicos se da a luz da Lei Federal N° 14.133/2021. Assim, a vigéncia
desta contratacdo para prestacdo de servicos € de 60 (sessenta) meses, prorrogaveis por igual

periodo, a critério da administragao.
3 OBJETIVOS

Atender a populagdo do municipio de Alvorada e regido com a prestacdo de servicos de saude
observando as doencas prevalentes e as comorbidades, com assisténcia de forma completa ao

usuario dentro de cada linha de cuidado.
3.1 DA ASSISTENCIA NAS REGIOES DE SAUDE

A assisténcia em saude no RS, geograficamente, esta organizada em sete Macrorregides de
Saude: Centro-Oeste, Metropolitana, Missioneira, Norte, Serra, Sul e Vales, as quais encontram-

se divididas em 18 Coordenadorias de Saude e subdivididas em 30 Regides de Saude.

Figura 1. Mapa das Macrorregides e Regides de Saude, RS, 2019.
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Regido 21 /

Fonte: SES/RS

Fonte: Plano Estadual de Salde 2020-2023

Essas Regibes sdo espacos geograficos continuos, constituidos por municipios limitrofes,
delimitadas a partir de identidades culturais, econdmicas e sociais, de redes de comunicagao e de
infraestrutura de transportes compartilhados, integrando a organizacdo, o planejamento e a
execucdo dos servigos de salde.

Essa integracdo permite que, dentro de condicdes técnicas presentes nas regifes, a assisténcia
em salde esteja mais proxima do usudrio, havendo maiores deslocamentos apenas nas situacées
de necessidade de acesso a servi¢cos de maior complexidade.

As Gestdes de Salde tém a missdo de promover a melhoria da qualidade de vida da populagao,
gue sob o espectro dos principios do SUS visa a universalidade, a equidade e a integralidade das
acbes. Sendo assim, um dos processos de trabalho para alcanca-los € a regionalizagdo dos
servigos, distribuidos por niveis de complexidade e nos limites dos recursos disponiveis em cada
Macrorregido de Saude.

A assisténcia cada vez mais préxima do cidaddo, pensada de forma integral, faz com que melhore
sua satisfacdo em relacdo ao SUS, sendo um compromisso assumido pelas gestdes da sociedade
gadcha.

Quanto aos pontos de atencdo, cada vez mais proximo aos usuarios, este trabalho revisou as

referéncias ja pactuadas em CIB (Comisséo Intergestores Bipartite) e aquelas que acontecem
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historicamente e que precisam de visibilidade, garantindo ao processo regulatério a ferramenta

necessaria que auxiliara colocar o paciente certo no lugar certo e no tempo oportuno,

constituindo-se numa proposta a revisao e pactuacao das referéncias nas Regifes de Salde.

3.2 DA MACRO METROPOLITANA

Conforme a organizacao da saude no territério galcho, a Macrorregido Metropolitana possui duas

Coordenadorias Regionais de Saude com sede nos municipios de Porto Alegre (12 CRS) e Osorio

(182 CRS) contemplando as regides de salde e municipios conforme tabela a seguir.

Figura 2: Macrorregido Metropolitana.

R6 - Vale
6 - Vale do Cambars do Sul, Igrejinha, Parobé, Riozinho, Rolante,
bt Sio Francisco de Paula, Taquara e Trés Coroas
Costa da Serra
Ararica, Campo Bom, Dois Irmdos, Estancia Velha,
R7 - Vale do Ivoti, Lindolfo Collor, Morro Reuter, Nova Hartz, Novo
S‘n‘m Hamburgo, Portlo, Presidente Lucena, Santa Marla
do Herval, S30 José do Horténcio, S8o Leopoido e
Sapranga
Bardo, Brochier, Canoas, Capela de Santana, Esteio,
WCRS RS - Vale Harmonia, Maratd, Montenegro, Nova Santa Rita,
do Cal Pareci Novo, Salvador do Sul, Sio José do Sul, Sdo
Metropolitana Pedro da Serra. Sho Sebastibo do Cai, Sapucaia do
g Sul, Tabal, Triunfo ¢ Tupandl
Arambaré, Arrolo dos Ratos, Bardo do Triunfo, Barra
r9 do Ribeiro, Butid, Camaquld, Cerro Grande do Sul
Carbonifora Charqueadas, Chuvisca, Dom Feliciano, Eldorado
Costa Docx do Sul, General Chmara, Guaiba, Mariana Pimentel
Apalmnss Minas do Ledo, S8o Jerdnimo, Sentinela do Sul
z Sertdo Santana ¢ Tapes
0 -aptal/
RIQ= e Aivorada, Cachoerrinha, Glorinha, Gravatai, Porto
Alegre o Viamio
Arroio do Sal, Capso da Canca, Dom Pedro de
R4 - Belas Alcintara, Itati, Mampituba, Maquiné, Morrinhos
Praias do Sul. Terra de Areia, Torres, Trés Cachoeiras, Trds
Forquilhas e Xangri-la
8*'CRS =
RS - Bons Bainedrio Pinhal, Capivari do Sul, Carad, Cidreira,
Ventos Imbé, Mostardas, Osério, Palmares do Sul, Santo
Antdnio da Patrulha, Tavares e Tramandai

Fonte: DGAE/CASS

3.3 DO MUNICIPIO DE ALVORADA

O municipio de Alvorada pertence a regido metropolitana de Porto Alegre, 12 Coordenadoria
Regional de Saude (R10), possui cerca de 212.352 habitantes (IBGE, 2021) com densidade

demografica de aproximadamente 2.743,94 hab./Km e Indice de Desenvolvimento Humano de

0,69.

Segundo o IBGE, em 2020, o salario médio mensal era de 2.3 salarios-minimos. A proporgdo de

O
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pessoas ocupadas em relagdo a populacdo total era de 9.3%. Na comparacdo com 0S outros
municipios do estado, ocupava as posicdes 189 de 497 e 464 de 497, respectivamente.
Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salario-minimo por pessoa, tinha
31.3% da populagdo nessas condigbes, o que o colocava na posicdo 250 de 497 dentre as
cidades do Estado.

De acordo com dados de Mortalidade extraidos dos sistemas oficiais do SUS, no ano de 2021, as
principais causas de mortalidade ocorridas no Municipio foram por doencas infecciosas e
parasitarias, do aparelho circulatério, enddcrinas, nutricionais e metabdlicas e Causas externas,
nesta ordem. Em relagéo as causas externas, o perfil € predominantemente masculino.

Alvorada configura-se como um dos municipios mais violentos do Estado, conforme dados

extraidos do Observatério Estadual de Seguranga Publica, abaixo:

Secretania da Seguranca Publica do Estado do Rio Grande do Sl
Departamento de Plansjamento = Integiag 3o
Dbcseqvatdnio Estadual de Seguranga Piblica

Tatal & Roubo Delias Vitimas de | Total de
Mmicipios Homichdio | witimas Latrocin | Fuibos Il.hl;_!al F-Pd' Roubos| de | Estelon FEJHII]nﬂCIS Entorpeceates Entoipesentes “mafi.j' Lesza Coup. | Yitimas
Doloso L] o Veicalo a3 Armas e Paosse - Latroeinio
Homiicidi 1] Weicuo | ato Mhunigses - Trafizo Seq. Morte | de CVLP
ALVORADA B3 72 3 1572 B 155 1803 238 340 100 10 433 3 0 B
Total RS 8 | m» ] 31 [sm] o] ns 3 | 154 [0 [ [ 3 [} [

Fonte: Observatorio Estadual de Seguranca Publica, 2021

4. ANALISE SITUACIONAL

A macrorregido Metropolitana possui 0 maior contingente populacional do Estado, com 5.021.723
habitantes (43.8%). Em todas as macrorregides de saude, foi observado proporcdo maior de
mulheres. A R10 possui 2.312.188 habitantes (20,2%) dentre as 30 regifes do Estado.

Tabela 1: Estimativa da distribui¢do da populacéo, por macrorregido de saude, RS, 2021.

>
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Macrorregiio Feminino Masculino Toral
de saude N % N % N %

Centro-Oeste 527.194 46 495488 43 1.022 682 89
Metropolitana 2604689 22,7 2417034 21,1 5021723 438
Missioneira 463 557 40 446 496 i9 9100353 79
Norte 657842 5.7 645245 56 1.303.087 114
Serma 618.189 54 609.806 53 1227995 10,7
Sul 541.701 4,7 504.000 44 1.045.701 9.1
Vales 474270 41 461.119 40 935589 82
Rio Grande do Sul 5.887.442 513 5.579.188 48,7 11.466.630 1000

Fonte: Estim ativas Populacionais DEE/'SPGG/RS - Revisio 2018. Datas de referéncia: 1° de yulho de 2021

Segundo a projecdo do DEE/SPGG/RS para o ano de 2021, 27,8% da populacdo de mulheres

estavam em idade fértil e a maior concentracdo de mulheres em idade fértil (21,14%) estava na

R10, onde o municipio de Alvorada esta localizado.

Tabela 2: Estimativa da populagao por municipio e mulheres em idade fértil, Alvorada, 2021.

Municipio

Populacéao

Mulheres em idade fértil

Alvorada

212.352

64.233

Fonte: Estimativas Populacionais DEE/SPGG/RS.

Tabela 3: Estimativa de gestantes Macrorregido de Salde Metropolitana, 2022.

) | Estimativ | Estimativa | Estimativa
Estimativ
) SINASC a Gestante | Gestante
CRS Regido Saude a Total ) .
2021 Gestante | Alto Risco | Alto Risco
Gestante
SUS Total SUS
Regido 06 - Vale do

2642 2774 2.164 416 325

Paranhana e Costa Serra

Regido 07 - Vale dos
] 9253 9716 7.578 1457 1137
Sinos
12 -

Regido 08 - Vale do Cai e

Porto ) 9132 9589 7.479 1438 1122
Metropolitana
Alegre
Regido 09 -

4211 4422 3.449 663 517

Carbonifera/Costa Doce
Alvorada 2454 2577 2.010 387 301
Cachoeirinha 1617 1698 1.324 255 199

>
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Regido 10 - Capital e Vale

23668 24851 19.384 3728 2908

do Gravatai
Total CRS 48906 51351 40.054 7703 6008
Regido 04 - Belas Praias 2265 2378 1.855 357 278

182 -
. | Regido 05 - Bons Ventos 2748 2885 2.251 433 338
Osodrio

Total CRS 5013 5264 4.106 790 616

Total Macrorregido
] 53919 56615 44.160 8493 6624

Metropolitana

Fonte: BI-SES-RS/SINASC. Parametro: Portaria GM/MS 1.631/2015

O numero de nascimentos no Estado, apresentou um decréscimo ao longo da série historica,
passando de 140.047 em 2018, para 120.747 em 2022 (dados preliminares). A macrorregido de
salide Metropolitana apresentou o maior nimero de nascimentos ao longo dos ultimos cinco anos,

representando 43,07% dos nascidos vivos do estado do Rio Grande do Sul no ano de 2022.

Tabela 4: Série Historica de Nascidos Vivos (local de residéncia), por macrorregido de
salde, RS, 2018 a 2022*

Macrorregiio de saude Ano (N)

2018 2019 2020 2021 2022*
Centro-Oeste 12.717 12354 11.704 11236 10.799
Metropolitana 63.044 59.547 57.609 54011 52.007
Missioneira 10.605 10484 10.198 9825 93556
Norte 15.581 15208 15.197 15111 14832
Serra 14802 14542 14384 13574 13.640
Sul 12650 12079 11470 10946 10588
Vales 10648 10385 10.180 9.717 9.525
Rio Grande do Sul 140,047 134596 130742 124420 120.747

Fonte: Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos/Departamento de Andlise da Situagéo
de Salde/Secretaria de Vigilancia em Saude/Ministério da Saude (SINASC/DASIS/ SVS/MS),
2018-2021. BI/NIS/DGTI/SES/RS, 2022 *Dados Preliminares. Acesso em 03/04/2023.

Tabela 5: Série histérica com o nimero absoluto e percentual segundo tipo de parto (2018-

2022) por macrorregido, conforme SINASC.

O
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Macro/UF 2018 2019 2020 2021 2022
tal 1 i tal
vaginal | cesdrec b vaginal |cesdrec |total (n) | vaginal | cesdreo tota vaginal |cesdreo fota vaginal | cesdrec fota
(m) () (m) ()
4336 | 8301 4170 | s.082 1s00 | 3745 | 7303 3560 | 7.136
Centro-Oeste |(34,40%)|(65.60%) | 12657 S U8 Piaasy | 2P ssaoeey|tises | 2 2 Janas | 2 | R0 f069s
G4%) | (66%) (33,6%) (34%) | (56%) (33.3%) | (66.7%)
Metropolitana | 20.417 | 34151 27.170 | 32930 5634 | 4 28 23.847 | 30.368 22.861 | 29.470
63568 60100 |(44,30%) 57017 54215 52331
(46%) | (54%) (45,200%) |(54,8%) (55.7%) (44%) | (36%) (4405 | (56%)
231 s is 2143 | 8.203 2048 | 2198 1885 | 7.886 P ses
Missioneira  [(22,20%)| © 0 f1os2e | 77 [ 27 Jaoazs | T 7% lio2de [ TN TP e f20500| T | esis
(77.8%) (20,30%) [(79.5%) (20%) | (80%) (19.30%) [(80.7%%) (79.5%)
S0 653 4511 | 10589 4270 | 10686 4230 | 10707 4306 | 10477
Note  |2e.200) _ 7 |1saeT | T [ L astoo | St f 00 raese | ) f T 14037 | T _ 14783
(70,8%) (29.90%) [(70.1%) (28.60%) |(71.4%) (28.30%) [(71.7%) 29%) | (71%)
09 1 j0en 4182 | 10305 4384 | 9990 4173 | 9469 5536
Serra f@7.80%)| o |wamst | 500 | T N naasr | T L 7T frazma | T LT fasean feososs| T |13mis
72,2%) (28.90%) [(71.1%) (30.50%) |(69.5%) (30.60%) |(69.4%) (69.4%)
AL 56 4584 | 7.376 4.025 | 7335 3.071 | 6.053 e PP
Sul 37,600 7 l12506 AT T8 L ygagg | U] T Aygage | 0 0T Hygeng |a7soe| P [10276
(62,4%) (38,30%) |(61,7%) (35.40%) |(64.6%) (36.40%) |(63.6%) (62,5%)
2999 |2 2.891(28.20) 7360 2823 | 7312 2712 | 6.997 2500 | 6.963
Vales  [28,50%) 0 ftos23 [CTOM Y bqeesy | ST | 7 fienss | T 77 feme | T el :E0E]
(71,5%) %) [(71.8%) (27.90%) |(72.1%) (28%) | (72%) 26%) | (74%)
52455 | eren | o f o [8404 w0 1535 [aosorl sases [ 7277 neszel 3152 | 77500 [i20.970
RS (37.44%)|62.55%) | Jeaatme 134595 | T fsamane |0 10 s asen| T 0 s s | T |
(36.38%) (36.05%) (35.84%) (64,24%)

Fonte: Painel BI/SES - SINASC, acesso em 13/03/2023.

A raz&o de mortalidade materna € o principal indicador para avaliar a qualidade da assisténcia
as mulheres durante o parto e nascimento. Em 2020, a razao de 6bitos maternos no RS foi de
41,3 6bitos maternos/100.000 nascimentos, enquanto no Brasil, foi de 72/100.000. Comparado a
outros estados, o RS apresentou a quarta menor razao de mortalidade materna nacional (41,3),
ficando atrds de Acre (31,3), Santa Catarina (31,7), Mato Grosso do Sul (39,1) e Distrito Federal
(40).

A série histérica da mortalidade materna (100.000 NV (Nascidos Vivos)) no Estado ndo apresenta
linearidade continua. Contudo, é possivel observar estabilidade do indicador nos anos de 2018 e

2019, com elevacéo a partir de 2020. Os dados para o0 ano de 2022 s&o parciais.

Tabela 06: Série histérica e razdo de mortalidade materna (niumero de 6bitos maternos por

>
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100.000 nascidos vivos) por macrorregido (2018-2022).

Macro 2018 2019 2020 2021 2022*
total | razdo | tot | raza | tot | razdo | tot | razdo | tot | raz&o
al 0 al al al

Centro- 5 (3934 |2 |161| 6 |5129 |8 | 71,22 |5 | 46,30
Oeste 9

Metropolitan | 20 | 31,77 | 17 | 28,5 | 17 | 29,567 | 48 | 89,02 | 11 | 21,16
a 8

Missioneira 4 | 3774 | 5 |47,7| 4 |[39,25|15| 152,64 | 5 | 52,32
5

Norte 6 |3871 | 7 |46,2 | 7 |46,41|13| 86,48 | 4 | 26,97
9

Serra 3 2029 | 6 |413| 8 |5570 |11 | 81,09 | 3 |21,99
1

Sul 8 |6325 |10 |828| 5 |4361|11| 100558 | 1 | 9,63
4

Vales 5 (4697 | 2 | 192 | 4 |3931|8 | 8236 |6 |6305
7

*Dados preliminares Fonte: Sistema de Informac¢des sobre Mortalidade do SUS (SIM/SUS). Dados
extraidos em 14/3/2023.

As causas de mortalidade materna sdo evitaveis na maioria dos casos, principalmente com
deteccdo precoce e tratamento adequado. Por isso é tdo importante assegurar 0 acesso de
gestantes e puérperas aos servigos e garantir que os profissionais estejam preparados para atender
estas demandas. Destaca-se, nesse contexto, a hemorragia e transtornos hipertensivos como as
duas principais causas de Obito. Cabe ressaltar que no ano de 2021, excepcionalmente, a principal

causa de mortalidade materna foi a COVID-19, correspondendo a 53,9%.

Para reducdo da morte materna, o Ministério da Salde e a Secretaria Estadual de Salde trabalham
na implementac&o de politicas para fortalecer o atendimento das gestantes, a melhoria da atengéo
pré-natal, nascimento e pds-parto, assim como instituir medidas de orientacéo e qualificagdo dos

profissionais de salde, tanto no ambito da atencdo basica como na rede de urgéncia e emergéncia.
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Além das questdes bioldgicas e de assisténcia, é importante também considerar fatores sociais que

dificultam o acesso das mulheres aos cuidados durante a gestacdo e o parto, destacando-se:

pobreza, necessidade de grandes deslocamentos, baixa escolaridade, falta de informacgéo,

servi¢os inadequados, falta de acolhimento, violéncia obstétrica, diferentes praticas culturais,

racismo e preconceito institucional. Destaca-se também o impacto dos altos indices de cesareas

gue podem estar associados a complica¢des a longo prazo como o acretismo placentario.

Tabela 7: Partos SUS de mulheres residentes na Macrorregido Metropolitana ocorridos em

Hospitais da regido Metropolitana, 2019-2022.

2019 2020 2021 2022
total| % |[tota| % |tota| % [tota| %
Municipi ) de |ces|lde|ces|lde|ces|lde|ces
Hospital ] i i i
o part [area | part |&rea| part |4rea|part | area
os | s |os| s |os| s |os | s
Porto HOSPITAL NOSSA SENHORA DA 370 349 285 315
Alegre CONCEICAO SA 2| 39 9| 40 1| 40 3] 39
Porto 292 281 231 262
Alegre HOSPITAL DE CLINICAS 9 37 8( 40 7\ 37 7 39
HOSPITAL UNIVERSITARIO DE 326 326 313 276
Canoas |CANOAS 2| 42 4| 52 7| 48 6 47
Porto IRMANDADE DA SANTA CASA DE 244 195 193 174
Alegre MISERICORDIA DE POA 8 39 6| 44 5( 45 3| 44
Porto 248 356 378 301
Alegre HOSPITAL FEMINA 9 46 9( 40 8| 42 9 43
Novo
Hamburg |FUNDACAO DE SAUDE PUBLICA 210 208 193 193
o] DE NOVO HAMBURGO 9 36 of 39 6 44 2| 46
Alvorada HOSPITAL ALVORADA 208 32 33 36 37
8 185 240 233
»
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5 6 1
Porto 207
Alegre HOSPITAL SAO LUCAS DA PUCRS* 2| 29| 919| 28 0 0 0 0
Porto HOSPITAL MATERNO INFANTIL 176 216 254 224
Alegre PRESIDENTE VARGAS 2| 36 9| 36 6| 32 1| 32
Cachoeiri 144 142 129 117
nha HOSPITAL PADRE JEREMIAS 3| 30 3| 30 5| 35 8| 36
154 132 140 136
Gravatai [HOSPITAL DOM JOAO BECKER 8| 38 1] 41 5| 35 8| 38
Séo 177 212 218 200
Leopoldo |HOSPITAL CENTENARIO 1| 46 2| 43 9| 48 4| 48
HOSPITAL SAO FRANCISCO DE 138 130 117 119
Parobé |ASSIS 3| 50 6| 53 9| 52 3| 51
Tramanda 136 145 130 132
i HOSPITAL TRAMANDAI 7| 48 0| 38 4| 44 4| 44
Sapucaia |[HOSPITAL MUNICIPAL GETULIO 115 107
do Sul VARGAS 6| 45 4| 51| 961 49| 933| 52
HOSPITAL NOSSA SENHORA 106 107
Camaqua |APARECIDA DE CAMAQUA 0| 58 8| 59| 940| 60| 982 58
Monteneg 104 101 103 103
ro HOSPITAL MONTENEGRO 9| 52 0| 46 5| 50 2| 50
HOSPITAL SAO VICENTE DE
Osorio PAULO 843| 49| 942| 47| 886| 45| 793| 56
INSTITUTO DE CARDIOLOGIA
Viamdo |HOSPITAL VIAMAO* 812| 31| 733| 35| 165| 38 0 0
Sapiranga [HOSPITAL SAPIRANGA 984| 50| 910| 52| 945| 50| 930 57
Capéao da [HOSPITAL BENEFICIENTE SANTA 104 105 101
Canoa LUZIA 5| 56 6| 57 0| 55| 972| 54
FUNDACAO DE SAUDE PUBLICA
Esteio SAO CAMILO DE ESTEIO 805| 53| 725| 55| 603| 51| 634 57
Séo HOSPITAL REGIONAL DE SAO
Jer6nimo |JERONIMO 835| 56| 812| 53| 746| 57| 700 52
>
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Campo HOSPITAL DE CAMPO BOM DR
Bom LAURO REUS 416| 47| 416| 63| 388 57| 363| 57
HOSPITAL BENEFICENTE NOSSA

Torres SENHORA DOS NAVEGANTES 624 69| 665| 75| 717| 73| 655| 74
Estancia |HOSPITAL MUNICIPAL GETULIO

Velha VARGAS 258| 41 0 0 0 0 0 0
Taquara |HOSPITAL BOM JESUS 347 56 0 0 0 0 0
Dois HOSPITAL SAO JOSE DE DOIS

Irméos IRMAOS 195| 64| 211| 64| 176| 56| 208| 45
Igrejinha  |HOSPITAL BOM PASTOR 136| 63| 577 67| 580| 70| 561| 70

24200000686429

Pode-se perceber que o Hospital Alvorada configura a 72 instituicdo SUS que faz mais partos na

regido metropolitana precedido apenas de grandes hospitais, como o Hospital de Clinicas e

Hospital Conceicédo, por exemplo.

Tabela 8: Partos SUS de mulheres residentes em Alvorada e Viamao ocorridos em

Hospitais da regido Metropolitana, 2019-2022.

‘ | | 2019 2020 2021 2022
%
. % %
MUNICIPI %
CNES HOSPITAL Tota Tot Tota Tot
Cesa Ces
I al |Cesa|l | | al |Cesa
reas area
reas reas
S
22320 179 236 228
Alvorada |[HOSPITAL ALVORADA 2064 | 32 33 36 37
81 2 4 8
HOSPITAL NOSSA
22375 |Porto
SENHORA DA 214 37| 196 44| 188 431190 36
71 Alegre
CONCEICAO
22650 | Porto
HOSPITAL FEMINA 352 43| 567 40| 558 421431 41
52 Alegre
22376 |Porto 3
HOSPITAL DE CLINICAS 448 31| 374 32| 295 32| 356 33
01 Alegre
22372 |Porto IRMANDADE DA SANTA 186 441 135 52| 160 46| 154 38
>
10/07/2024 15:35:29 SPGG/DEPLAN/CELIC/4816846 PARA LICITAR - HOSPITAL ALVORADA 185



’)) PROA Admimstratives e-Gov

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DA SAUDE
DEPARTAMENTO DE GESTAO DA ATENGAO ESPECIALIZADA

Rkt

53 Alegre CASA DE MISERICORDIA
DE POA
HOSPITAL MATERNO
22378 | Porto
INFANTIL PRESIDENTE 85| 31|117 43| 131 32| 85 31
22 Alegre
VARGAS
22321 |Cachoeiri [HOSPITAL PADRE
26| 27 1 0 0 0 2| 100
03 nha JEREMIAS
22625 | Porto HOSPITAL SAO LUCAS DA
2431 30| 95 28 0 of O 0
68 Alegre PUCRS*
22320 HOSPITAL DOM JOAO
Gravatai 13 31 6 17| 17| 29| 16 69
49 BECKER
HOSPITAL
35085
08 Canoas |UNIVERSITARIO DE 6| 33 5 60 5| 60| 1| 100
CANOAS
27930 | Tramanda
08 . HOSPITAL TRAMANDAI 1 0 6 50 4/ 50( 1| 100
i
52239
- Viamdo [HOSPITAL VIAMAO* 810| 31|721 35| 165| 38 O 0
27079 |Capéo da |HOSPITAL BENEFICIENTE
0 0 1 0 0 of O 0
69 Canoa SANTA LUZIA
22321 |Sapucaia |HOSPITAL MUNICIPAL
1| 100 1| 100 1| 100 O 0
62 do Sul GETULIO VARGAS
22320 |Sao
HOSPITAL CENTENARIO 0 ol O 0 0 0| 1| 100
22 Leopoldo
Novo FUNDACAO DE SAUDE
22321
46 Hamburg |PUBLICA DE NOVO 0 0ol O 0 1 of O 0
o] HAMBURGO

Fonte: BI-SES/RS,

SIH. Acesso em 19.05.2023. *Maternidades fechadas

24200000686429

Ao observarmos os partos de residentes em Alvorada e Viamao, identificamos o hospital Alvorada

como a principal referéncia para essa populagéo.
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No que se refere as doencas detectaveis durante o periodo gestacional, observa-se que a média
da taxa de deteccao de sifilis em gestantes do Rio Grande do Sul, nos ultimos cinco anos, é de
32,5/1.000 nascidos vivos. As macrorregifes de saude Centro-Oeste, Metropolitana e Sul
apresentaram taxa superior a média estadual, em pelo menos um dos anos da série histérica. A

tendéncia de aumento nas notificagcdes para o agravo s6 ndo ocorre ha macrorregido Norte.

Grafico 1: Taxa de deteccdo de sifilis em gestantes (por 1.000 nascidos vivos), por
macrorregido de saude e ano diagndstico. Rio Grande do Sul, 2017-2022.
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Fonte: Departamento de HIV/AIDS, Tuberculose, Hepatites Virais e Infec¢cdes Sexualmente
Transmissiveis/Secretaria de Vigilancia em Salude e Ambiente/Ministério da Saude
(DATHI/SVSA/MS). Notas: (1) casos notificados no Sistema de Informacdo de Agravos de
Notificacdo (SINAN) até 30/06/2022. (2) dados preliminares para os Ultimos cinco (5) anos.

Entre 2017 e 2021, foi registrado no SINAN um total de 9.798 casos de sifilis congénita em
menores de um ano de idade no Estado, sendo que 64,5% séo de residentes da Macrorregido

Metropolitana, tornando esta Macrorregido prioritaria para acdes de prevencdo a transmissdo

vertical da doenca.
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Gréfico 2: Deteccao de Sifilis Congénita em menores de 1 ano em residentes da

Macrorregido Metropolitana, 2017-2021

B et T 528 de deteca

Fonte: Departamento de HIV/AIDS, Tuberculose, Hepatites Virais e Infecgcdes Sexualmente
Transmissiveis/Secretaria de Vigilancia em Saldde e Ambiente/Ministério da Saulde
(DATHI/SVSA/MS). Notas: (1) casos notificados no Sistema de Informacdo de Agravos de
Notificacdo (SINAN) até 30/06/2022. (2) dados preliminares para os ultimos cinco (5) anos. (3)

para o célculo da taxa do ano de 2021, foram utilizados dados de nascidos vivos de 2020.

Quanto a taxa de incidéncia, a tendéncia é de crescimento, passando de 14,4 em 2017 para 15,8
casos a cada 1.000 nascidos vivos em 2021, com uma taxa média anual de 14,5. A macrorregiao

de salde Metropolitana é a que apresenta a maior taxa média, sendo de 20,9 para cada 1.000

nascidos vivos, 0 que corresponde a uma taxa 44,1% maior que a taxa estadual.

As infec¢des causadas pelovirus do HIV em menores de 5 anos € o principal parametro para se
avaliar a transmissédo vertical (TV). No periodo de 2017 a 2021 foram registradas 108

notificacBes deste agravo no Rio Grande do Sul, sendo 61,1% de residentes na macrorregido de

saude Metropolitana, percentual muito proximo ao da sifilis congénita. Esses dados confirmam

essa regido como primaz para as ag0es de prevencdo a TV para ambos 0s agravos.

E possivel observar nos ultimos anos uma redu¢do no nimero de casos, sendo a média dos
tltimos cinco anos de 21,6 casos. A tendéncia da taxa de deteccdo é de reducgédo, passando de
5,5/100.000 habitantes em 2017 para 1,0/100.000 habitantes em 2021. O registro adequado do
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agravo exige que o diagnostico seja feito em tempo oportuno. Em 2022, os dados parciais do
SINAN, indicam 11 notificacbes de AIDS em menores de 5 anos, nimero semelhante ao

observado em 2019, encerrando a tendéncia de queda da série histérica.

Grafico 3: Casos de Aids em menores de 5 anos de idade (nimero absoluto e taxa de
deteccdo por 100.000 habitantes), segundo local de residéncia por ano de diagnoéstico, Rio
Grande do Sul, 2017-2021(1,2,3)*

Numero de casos
laxa de de detecgo (por 100.000 hab.)

c—N°de casos mmmm essmsTaxa de detecao

Fonte: Departamento de HIV/AIDS, Tuberculose, Hepatites Virais e Infeccdes Sexualmente
Transmissiveis/Secretaria de Vigilancia em Salde e Ambiente/Ministério da Saulde
(DATHI/SVSA/MS). Notas: (1) casos notificados no Sistema de Informacdo de Agravos de
Notificacdo (SINAN) até 30/06/2022. (2) dados preliminares para os ultimos cinco (5) anos. (3)
para o calculo da taxa do ano de 2021, foram utilizados dados de nascidos vivos de 2020. *Casos
notificados no SINAN, declarados no Sistema de Informagdo sobre Mortalidade (SIM) e
registrados no Sistema de Controle de Exames Laboratoriais de CD4+/CD8+ e Carga Viral do HIV
(SISCEL)/ Sistema de Controle de Logistico de. Medicamentos (SICLOM).

4.1 ATENDIMENTO AS URGENCIAS

A Rede de Atengdo as Urgéncias (RAU) tem a finalidade de ampliar e qualificar o acesso

humanizado e integral aos usuéarios em situacdo de urgéncia e emergéncia de forma &gil e

>
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oportuna. A RAU esta organizada em oito componentes: Promocado, Prevencédo e Vigilancia a
Salde; Atencdo Béasica em Saude; Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU) 192 e
suas Centrais de Regulacdo Médica das Urgéncias; Sala de Estabilizacdo; Forca Nacional de
Saude do SUS; Unidades de Pronto Atendimento (UPA 24h) e o conjunto de servi¢os de urgéncia
24 horas; Hospitalar; e Atengcdo Domiciliar. As diretrizes da RAU estao definidas nas Portarias de
Consolidagcao GM/MS N° 03/2017 e N° 06/2017.

O Estado conta com 164 bases do SAMU 192. Essas bases atendem a 294 municipios que, com
seus 10.480.175 habitantes, representam 91,4% da populacdo gaucha. A frota SAMU possui em
funcionamento 36 USA, 191 USB e 15Motolancias.

A Macro Metropolitana possui 66 municipios com SAMU com uma cobertura estimada de
4.861.491 pessoas, possuindo 7motolancias, 18 unidades de suporte avancado e 58 unidades de

suporte basico.

No Componente Hospitalar, as Portas de Entrada Hospitalares de Urgéncia sdo servicos de
atendimento ininterrupto ao conjunto de demandas espontaneas ou referenciadas de urgéncias
clinicas, pediétricas, cirrgicas e/ou traumatoldgicas, conforme Portaria de Consolidagdo GM/MS
N° 03/2017. No RS, as Portas de Entrada de Urgéncia e Emergéncia séo incentivadas através

doProgramaAssistir.

Na Macro Metropolitana o Estado incentiva 39 Portas de Entrada, sendo cinco classificadas como
Geral | que estdo alocadas em hospitais com até 50 leitos, sem exigéncia de habilitagdo federal
para alta complexidade e com o perfil assistencial de atendimentos clinicos de média

complexidade.

Com a classificagdo de Geral Il, existem vinte e quatro Portas de Entrada nesta macro e, o porte
desses servicos € de hospitais de 51 a 99 leitos, sem exigéncia de habilitagdo federal em alta
complexidade e com perfil assistencial de atendimentos clinicos e cirargicos de média

complexidade.

Com a classificagdo de Geral lll, existem setePortas de Entrada nesta macro e o porte desses
servicos é de hospitais com mais de 100 leitos, sem exigéncia de habilitacdo federal em alta
complexidade e com perfil assistencial de atendimentos clinicos e cirdrgicos de média

complexidade. O Hospital Alvorada esta nessa classificacao.

Por fim, com a classificagdo Especializado |, existe cinco Portas de Entrada na macro

Metropolitana e todas elas com habilitacdo federal. O porte sédo hospitais com mais de 100 leitos,
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com ao menos uma habilitacdo federal em alta complexidade nas especialidades de Traumato-
de

Ortopedia e/ou Neurologia/Neurocirurgia e/ou Cardiologia e com perfil assistencial
atendimentos clinicos e cirdrgicos de média e alta complexidade.
Tabela 9: Portas de Entrada
226595 | FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE Butia Geral |
8 HOSPITAL DE BUTIA
225754 | HOSPITAL NOSSA SENHORA Camaqua Geral Il
8 APARECIDA
560274 | FUNDAGAO SAO JOSE Cambara do Sul Geral |
2
223207 | HOSPITAL DE CAMPO BOM DR. LAURO | Campo Bom Geral Il
3 REUS
223201 | ASSOCIACAO BENEFICENTE CANOAS | Canoas Especializado |
4 HOSPITAL N SRA DAS GRACAS
362624 | HOSPITAL PRONTO SOCORRO Canoas Geral lll
5 CANOAS
270796 | SEBS HOSP SANTA LUZIA Capéao da Canoa Geral Il
9
952879 | HOSPITAL DE CHARQUEADAS Charqueadas Geral Il
2
684413 | HOSPITAL SAO JOSE Dois Irmaos Geral Il
8
695368 | HOSPITAL SAO JOSE Dom Feliciano Geral |
9
270763 | HOSPITAL MUNICIPAL GETULIO Estancia Velha Geral Il
2 VARGAS
>
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223203 | HOSPITAL MUNICIPAL SAO CAMILO Esteio Geral Il
0
223204 | SOCIEDADE EDUCACAO E CARIDADE | Gravatai Geral lll
9 HOSPITAL DOM JOAO BECKER
181927 | HOSPITAL REGIONAL NELSON Guaiba Geral |
CORNETET
222766 | SOCIEDADE BENEF DE IGREJINHA Igrejinha Geral Il
5 MANTENEDORA HOSPITAL BOM
PASTOR
223218 | ASSOCIACAO CONGREGACAO SANTA | Ivoti Geral Il
9 CATARINA HOSPITAL SAO JOSE
225755 | ORDEM AUX. DE SENHORAS Montenegro Geral Il
6 EVANGELICAS - HOSPITAL
MONTENEGRO
223214 | FUNDACAO DE SAUDE - HOSPITAL Novo Hamburgo Geral lll
6 MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO
225781 | SOCIEDADE BENEFICENTE SAO Osdério Geral lll
5 VICENTE DE PAULO
222460 | SOCIEDADE BENEFICENTE SAO JOSE | Palmares do Sul Geral |
7
222776 | SOCIEDADE BENEFICENTE DE Parobé Geral Il
2 PAROBE
223217 | FUNDACAO HOSPITALAR Portéao Geral Il
0 EDUCACIONAL E SOCIAL DE PORTAO
223725 | IRMANDADE SANTA CASA DE Porto Alegre Especializado |
3 MISERICORDIA DE PORTO ALEGRE
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223784 | FUN UNIVERSITARIA DE Porto Alegre Especializado |
9 CARDIOLOGIA INSTITUTO DE
CARDIOLOGIA
269380 | HOSPITAL VILA NOVA LTDA Porto Alegre Geral Il
1
277871 | HPS - HOSPITAL DE PRONTO Porto Alegre Especializado |
8 SOCORRO
226256 | HOSPITAL SAO LUCAS DA PUC Porto Alegre Especializado |
8
225756 | FUNDAGCAO HOSPITALAR DE Rolante Geral Il
4 ROLANTE
638910 | HOSPITAL SANTO ANTONIO DA Santo Ant6nio da Geral Il
4 PATRULHA Patrulha
222777 | SOCIEDADE HOSPITAL DE CARIDADE | Sao Francisco de Geral Il
0 SAO FRANCISCO DE PAULA Paula
642423 | ASSOC. DOS FUNC PUB/RS - HCSJ Séo Jerbnimo Geral llI
6 HOSPITAL DE CARIDADE SAO
JERONIMO
223202 | FUNDACAO HOSP DE CLINICAS SAO L. | S&o Leopoldo Geral Il
2 HOSP CENTENARIO
222790 | ASSOC CONGR SANTA CATARINA S&o Sebastido do Geral Il
8 HOSP SAGRADA FAMILIA Cai
223215 | SOCIEDADE BENEFICENTE Sapiranga Geral Il
4 SAPIRANGUENSE
223216 | HOSPITAL MUNICIPAL GETULIO Sapucaia do Sul Geral Il
2 VARGAS
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222793 | ASSOCIACAO EDUCADORA SAO Taquara Geral Il
2 CARLOS AESC - HOSPITAL BOM
JESUS
270795 | ASSOC. EDUC. SAO CARLOS AESC Torres Geral Il
0 HOSP. MAE DE DEUS - HOSPITAL
BENEF NOSSA SENHORA DOS
NAVEGANTES
225746 | HOSPITAL DR OSWALDO DIESEL Trés Coroas Geral Il
7
522396 | INSTITUTO DE CARDIOLOGIA - Viamao Geral Il
2 HOSPITAL VIAMAO
223208 | INSTITUTO DE CARDIOLOGIA - Alvorada Geral Il
1 HOSPITAL ALVORADA
223210 | INSTITUTO DE CARDIOLOGIA - Cachoeirinha Geral Ill
3 HOSPITAL PADRE JEREMIAS

4.2 REDE ASSISTENCIAL

Conforme dados extraidos do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude - CNES, na

competéncia outubro de 2022 a Macro Metropolitana possui 0 seguinte cenario com relagao a

leitos hospitalares.

Tabela 10: Leitos de Internacgéo

CNES - Recursos Fisicos - Hospitalar - Leitos de internagdo - Rio Grande do Sul

Qtd SUS Quantidade N&do SUS por Especialidade

Macrorregiao de Salde: 4313 METROPOLITANA

Especialidade Quantidade Leitos SUS

Quantidade Leitos Nao
SuUS

Total_Leitos
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1-Cirargico 1778 1126 2904
2-Clinico 3664 1347 5011
3-Complementar 1221 704 1925
4-Obstétrico 584 242 826
5-Pediatrico 770 181 951
6-Outras

Especialidades 1096 754 1850
7-Hospital/DIA 181 79 260
Total 9294 4433 13727

Fonte: CNES/MS - Competéncia Mar/23

Tabela 11: Leitos Complementares

CNES - Recursos Fisicos - Hospitalar - Leitos Complementares - Rio Grande do Sul
Qtd SUS Quantidade N&o SUS por Leitos Complementares
Macrorregiao de Salde: 4313 METROPOLITANA
Quantidade Leitos Nao
Especialidade Quantidade Leitos SUS S{US Total_Leitos
UNIDADE
ISOLAMENTO 121 10 131
UTI ADULTO -TIPO 1 [0 22 22
UTI ADULTO - TIPO Il 328 97 425
UTI ADULTO - TIPO 1lI |309 325 634
UTI PEDIATRICA -
TIPO Il 31 4 35
UTI PEDIATRICA -
TIPO Il 65 30 95
UTI NEONATAL - TIPO [0 14 14

>
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UTI NEONATAL - TIPO

I 100 45 145
UTI NEONATAL - TIPO

1l 65 46 111
UTI DE QUEIMADOS 4 0 4
UTI CORONARIANA

TIPO Il -UCO TIPO 1l 8 0 8
UNIDADE DE

CUIDADOS INTERMED

NEONATAL

CONVENCIONAL 125 33 158
UNIDADE DE

CUIDADOS INTERMED

NEONATAL CANGURU |55 5 60
UNIDADE DE

CUIDADOS

INTERMEDIARIOS

PEDIATRICO 0 1 1
UNIDADE DE

CUIDADOS INTERMED

ADULTO 10 72 82
Total 1221 704 1925

Fonte: CNES/MS - Competéncia Mar/23

4.3 DO HOSPITAL ALVORADA

O Hospital Alvorada esta cadastrado no CNES sob o nimero 2232081 desde 17/03/2003 e

atualmente possui as seguintes informagdes na aba identificagao:

Figura 3: Identificagdo do Hospital Alvorada
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Identificacdo -

Nome CNES N

HOSPITAL ALVORADA
Nome Empresarial Natureza JuridicalGrupo)

ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS

Logradoure Nuimero Complemento
RUA JACI ZANIP

Bairro Municipio UF
TRES FIGUEIRAS 430060 - ALVORADA RS

cEr Telefone Dependéncia Regional de Saude

14-300 51)3412-1300 INDIVIDUAL 001

Tipo de Estabelecimento Subtipo de Estabelecimento Gestdo

HOSPITAL GERAL DUPLA
Diretor Clinico/Garente/Administrador
MARCELO

FAGUNDES

Cadastrado em Atualizagio na Dase Local Ulttiena atualizaclo Nacional
2003 2000472023 04/05/2023
Movirio de funcionamento
Sempre aberto

Data Desativacho Motivo Desativacio

g

Fonte: CNES/MS

Trata-se de um hospital de média complexidade, atualmente com 121 leitos e habilitacdo em
Hospital Amigo da Crianca, Laqueadura, Vasectomia, Cuidados Intermediarios e Unidade de

Terapia Intensiva Neonatal Tipo I, possui 385 profissionais cadastrados no CNES.

Os leitos hospitalares do hospital contemplam:

() especialidades cirurgicas:02 leitos de cirurgia geral e 4 emginecologia

(I) especialidade clinica:40leitos na clinica geral

(1) leitos obstétricos: divididos em obstetriciaclinica - 25leitos e na obstetricia cirdrgica- 10leitos
(IV) leitos pediatricos: 30 leitos de pediatria clinica.

4.4 ANALISE SITUACIONAL DOS ATENDIMENTOS HOSPITALARES

Em uma andlise resumida de alguns indicadores do Hospital através de consulta nos sistemas
oficiais do Ministério da Saude, o Hospital Alvorada apresenta a seguinte performance com

relagdo aos atendimentos hospitalares.
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Grafico 4: Internac6es por Ano atendimento segundo Estabelecimento, Hospital Alvorada,
RS, 2008 - 2022.
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Fonte: SIH/MS

O gréfico acima demonstra uma memoria da evolucdo no nimero de internacdes feitas pelo
hospital de Alvorada desde o ano de 2008 (periodo disponivel para consulta no TabNet/MS) onde
€ possivel verificar que o Hospital mantém um padrdo no namero de internagdes ao longo dos

anos analisados, permeando o quantitativo de 6.000 internagdes/ano.

Especificamente quanto ao nimero de leitos nessa Instituicdo, épossivel inferir que houve um
acréscimo de leitos, passando de 91 (2008) para 105 (2017),até chegar nos atuais 121 (2023),
com um acréscimo de 30 leitos no periodo citado. Ainda, verificamos que houve aumento de

profissionais passando de 303 em 2008, para 315 em 2018 e atualmente 375.

A analise dos dados do CNES foi realizada utilizando-se somente a competéncia do més de

janeiro de cada ano. Abaixoconsta a tabela demonstrando as informacdes.

Tabela 12: Variagdo no numero de leitos e profissionais no Hospital Alvorada,RS X variagéo

no nimero de internagdes entre os anos de 2015 a 2022

>
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[ [ dezfas [ dez/16 | dezf17 | dezf18 | dez/19 | dezf20 | dez/21 | dez/22 |
ILEITOS 105 105 105 93 107 121 145 121 :
IPROFISSIONAIS 398 376 315 313 301 382 401 375 1
I‘ NO N2 DE PROFISSIONAIS -5,52% -16,22 -0,63 -3,83 26,91 4,97 -6,48 |
INUMERO DE INTERNA(;EJ]ES 6609 06683 6798 6302 3990 5069 6247 6040 :
A_ nonepenTERNAGOES] | vir | 172 | o729 | -ags | 1537 | 2323 | e |

Fonte: CNES/SIH/MS

No que se refere a andlise aos dados das internag8es por ano de atendimento,segundo Capitulo
CID-10, cabe destaque as internagdes ocasionadas por gravidez, parto e puerpério (CID-10 XV),

fato que reforca o papel protagonista dessa Instituicdo na area materno infantil.

Quanto as doencas infecciosas e parasitarias (CID-10 - 1): observa-se que ha uma média de 640
internagBes/ano, sendo que no ano de 2021 o nimero de pacientes internados com agravos
relacionados a este Capitulo foi superior a 1300 internagdes, sendo o procedimento 0303010223 —

tratamento de infec¢éo pelo Coronavirus (COVID 19) - correspondente a 792 AlHs.

J& as doencgas do aparelho respiratério (CID-10 - Xl): percebe-se um quantitativo constante nos
anos analisados, permeando 1.000 internagBes/ano, sendo que nos anos de 2020 e 2021 houve
uma reduc¢édo nas internacdes por agravos relacionados a este Capitulo do CID-10.

Por ultimo, as lesdes por envenenamento e alguma outra consequéncia por causas externas (CID-
10 - XIX) e causas externas de morbidade e mortalidade (CID-10 XX): os dados levantados
demonstram um quantitativo importante e preocupante nas internagdes por agravos relacionados
a este Capitulo, sendo assim, na sequéncia esta juntada tabela das causas detalhadas, onde é
possivel identificar que “Outros traumas em regido especifica, ndo especifica e multiplas do corpo”
passou de 6 em 2008 para 27 em 2022.
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Por fim, em uma analise a base de dados publica da Agéncia Nacional de Saude Suplementar
(ANS), verifica-se que 17% da populacdo de Alvorada (212.352 habitantes, IBGE, 2021) possui

convénio de salde, sendo importante registrar que ndo estao inclusos nos dados da ANS os

habitantes que possuem IPE Salde.

Tabela 15: Populagdo com convénio de saude por faixa etéaria, 2022

Beneficiarios por Municipio

Assisténcia Médica por Municipio e Faixa etaria

UF: Rio Grande do Sul

Municipio: 430060 Alvorada

Periodo: Dez/2022

At |1a |5a [10ajl5a 65 (70 [75 (80
é |4 9 |14 |19 |20a25a|30 a|35a40ald5a50ab5a60ala [a |a |ano
24 29 (34 |39 |44 |49 |54 |59 |64 (69 (74 |79 |s ou|Total

Municipijan |ano [ano [ano |ano |[ano [ano [ano |ano [ano [ano |ano |[ano [ano |ano [ano [ano mai
o o |s s s s s s s s s s s s |s |s |s s |s
430060
Alvorad |39|183|252|206|203|287|331(350|366|361(276(209|177|108 3531
a 0| 712|293 |3|18|0|7]0]| 9| 4.764459|282|270| 0

Fonte: ANS/MS

4.5 ANALISE SITUACIONAL DOS ATENDIMENTOS HOSPITALARES DE ACORDO COM O
DOCUMENTO DESCRITIVO VIGENTE

Atualmente o Hospital Alvorada possui estrutura fisica para realizar atendimentos de média

complexidade estando o seu contrato distribuido, além das internacdes clinicas e cirlrgicas, em

atendimentos ambulatoriais e hospitalares nas especialidades de obstetricia, cirurgias do aparelho

geniturinario, parto e nascimentos.

Além dos recursos de média complexidade (Teto MAC) alocados ao contrato, o hospital também é

remunerado com recursos estaduais através do Cofinanciamento aos Hospitais Préprios do

Estado com Administracdo de Terceiros e Incentivos Federais 100% SUS, Componente Parto e
Nascimento — Rede Cegonha - Qualificagcdo de Leito de UTI Neonatal, INTEGRASUS e IAC.

>
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DA SAUDE
DEPARTAMENTO DE GESTAO DA ATENGAO ESPECIALIZADA

Em consulta aos dados de produc¢do do hospital nos sistemas do Ministério da Saude, temos:

Tabela 16: Producdo SUS por grupo e subgrupo do SIGTAP conforme contrato de
prestacdo de servigos vigente com o Hospital Alvorada, RS nos anos de 2018 a 2022.

Cddigo Procedimento 2018 2019 2020 2021 2022
03 Procedimentos Clinicos 3542 3400 2714 2915 3570
0310 Parto e Nascimento 1674 1425 1246 1559 1453
04 Procedimentos Cirlirgicos 67 53 36 16 27
0409 [Cirurgia do Aparelho Geniturinario| 342 286 62 5 24
0411 Cirurgia Obstétrica 681 810 726 1149 1023

Fonte: BI/SES

Tabela 17: Producdo SUS HOSPITALAR por grupo e subgrupo do SIGTAP conforme
contrato de prestacdo de servigos vigente com o Hospital Alvorada, RS X comparativo com

0 contratualizado no ano de 2022.

Procedimento Quantitativo Média % produzido
Contratado Produzida | em relacéo
Més Més no ano | do contrato
de 2022
03 - Procedimentos Clinicos 275 301 +9,45%
(109, 45)
0310 - Parto e Nascimento 216 121 -44,00%
(56%)
04 - Procedimentos Cirlrgicos 10 3 - 70% (30%)
0409 - Cirurgia do Aparelho Geniturinario 12 2 -83,3
(16,7%)
0411 - Cirurgia Obstétrica 116 85 -26,8
(73,2%)

Fonte: BI/SES

Tabela 18: Producdo SUS AMBULATORIAL conforme contrato de prestacdo de servigos

vigente com o Hospital Alvorada, RS X comparativo com o contratualizado no ano de 2022.

Procedimento Quantitativ | Média % produzido

>
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o] Produzida em relagdo
Contratado | Més no ano do contrato
Més de 2022
0202 - Diagnostico Em Laboratorio Clinico 11300 11006 -2,60 %
0203 - Diagnéstico Por Anatomia Patoldgica E 40 0 -100 %
Citopatologia
0204 - Diagnéstico Por Radiologia 1050 919 -12,47
0205 - Diagnoéstico Por Ultrassonografia 590 463 -21,52 %
0211020036 - Eletrocardiograma 390 325 -16,66%
0211040061 — Tococardiografia Ante Parto 240 238 -0,8%
0211070149 - Emissdes Otoacusticas Evocadas p | 200 184 -8 %
Triagem Auditiva (teste da orelhinha)
0301010048 — Consulta de Profissionais de nivel | 4700 4507 -4,10 %
superior na Atencao especializada (exceto
médico)
0301010072 — Consulta Médica em Atencao 400 1116 179
Especializada
0301060029 — Atendimento de Urgéncia c 1100 817 - 25,72
Observacao até 24h em Atencao Especializada
0301060061 — Atendimento de Urgéncia em 5100 4192 - 17,80
Atencao Especializada
0301100012 - Administracdo de Medicamentos na | 6800 6664 2%
Atencgédo Especializada,
0306 - Hemoterapia 7 3 -57,14%
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0401 - Pequenas cirurgias e cirurgias de Pele , 320 217 -32,18

Tecido Subcutaneo e Mucosa

Fonte: BI/SES

Em andlise as informagdes supramencionadas, pode-se observar que o0s recursos atualmente
investidos pela SES nessa Instituicdo ndo vém sendo convertidos plenamente em entrega de
servicos a populagdo, com excec¢do dos atendimentos clinicos na area hospitalar e das consultas

especializadas na area ambulatorial.
5 DESCRICAO DOS SERVICOS A SEREM PRESTADOS

5.1 A formalidade para o gerenciamento da estrutura fisica e equipamentos médico hospitalares
do hospital se dara de acordo com os critérios e obrigagbes estabelecidos na Portaria SES N°
1.238/2022, de 19/12/2022 e 216/2024 que institui o Incentivo Estadual para Hospitais Préprios
Estaduais sob gestdo de terceiros (IEHP) e dispde acerca da implantacdo do Programa de

Incentivos Hospitalares — ASSISTIR para estes hospitais.

5.2 A formalidade para execucéo das atividades de prestacdo de servigos profissionais na area
médico-hospitalar se dara através de Contrato de Prestacdo de Servigos, conforme Documento
constante na MINUTA DE CONTRATO.

5.3 Os servicos de saude a serem prestados no Hospital Alvorada estdo contemplados no ANEXO
B — DOCUMENTO DESCRITIVO ASSISTENCIAL, constando descricdo detalhada da estrutura
fisica e tecnolodgica, de recursos humanos e do servigo especializado, conforme objeto deste
Termo de Referéncia, juntamente como as metas para o conjunto dos procedimentos. Assim,

serdo contemplados os seguintes servicos:

5.3.1 Servicos Ambulatoriais e Hospitalares Especializados nas areas de obstetricia, ginecologia e

traumato-ortopedia;

5.3.2 Cirurgias de pequeno e médio porte nas areas de obstetricia, ginecologia e traumato-

ortopedia;
5.3.3 Internagdes clinicas, cirtrgicas, obstétricas

5.3.4 Exames de imagem e laboratoriais e
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5.3.5 Pronto Atendimento de Urgéncia e Emergéncia.
5.4 Diretrizes de funcionamento dos servi¢os:

5.4.1 Ambulatério: O servigo de atendimento ambulatorial devera funcionar, no minimo, em horério
comercial (8 horas por dia, de segunda a sexta-feira). O servico de atendimento ambulatorial
devera prestar atendimento para pacientes eletivos, pacientes que necessitam de realizacdo de
cirurgia de segundo tempo para traumato-ortopedia e regulados pelas Centrais de Regulacéo

Ambulatoriais

5.4.1.1 Ambulatérios de Medicina Interna, Ginecologia e Traumato-Ortopedia atenderdo pacientes
de média complexidade, de acordo com o perfil do hospital. Identificados pacientes em situagéo
de inconformidade com o perfil assistencial, serdo encaminhados para avaliacdo das Centrais de

Regulacdo Ambulatorial através de sistema de informacéo.

5.4.2 Porta de Entrada de Urgéncia e Emergéncia: Este servico deve atender pacientes de
demanda espontanea e regulada pelo Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU),
devendo atender 24h por dia, sete dias por semana sem restricdo da porta de entrada, sem
negativa de acesso e obedecendo o comportamento de chegada dos pacientes, de acordo com a

classificacao de risco e o quadro clinico do paciente.

5.4.3 Unidades de internag&o: As unidades de internacdo dever&o oferecer fluxo de entrada tanto
para a emergéncia quanto para a central de leitos e internacdo eletiva (ambulatério), bem como,
receber pacientes compartilhados através do Sistema GERINT para transferéncia Inter hospitalar
de acordo com a complexidade do hospital. O Nucleo Interno de Regulacdo devera seguir
protocolos para a entrada de pacientes da Central de Regulag&o de Internagédo Hospitalar da SES,

bem como a articulacédo de rede para recepc¢édo de pacientes de outros estabelecimentos de saude.

5.4.4 Bloco Cirurgico: O funcionamento do bloco cirlrgico devera disponibilizar todas as salas,
ficando uma delas desativada prioritariamente ao atendimento de urgéncias e emergéncias.
Possuira profissional cirurgido plantonista e atenderd demandas internas, provenientes da

Emergéncia, do Ambulatério e da Internagéo.

5.4.5 Centro Obstétrico: O funcionamento do centro obstétrico para gestantes de risco habitual
devera oferecer atendimento multiprofissional no momento do parto/nascimento, intercorréncias

obstétricas, abortamento e demais funcdes relacionadas a atencdo hospitalar da gestacdo de
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risco habitual. Devera dispor de equipe minima para assisténcia ao parto/nascimento, composta
por equipe multiprofissional: Enfermeiro/a; Técnico de enfermagem; Médico Obstetra; Médico
Pediatra e Médico Anestesista, todos disponiveis, presencialmente, 24 horas por dia, sete dias por
semana. O servigo deve atender aos requisitos constantes na RDC/Anvisa n° 36 de 3 de junho de
2008 e RDC/Anvisa n. 50, de 21 de fevereiro de 2002 e suas atualizacBes, entre outras

normativas pertinentes a assisténcia obstétrica e neonatal.

5.4.6 Servico de Apoio Diagnéstico e Terapéutico — SADT: O parque tecnoldgico instalado e
projetado para o funcionamento pleno do hospital prevé oferta de exames para assisténcia dos
pacientes internados, para pacientes atendidos nos ambulatérios e no pronto atendimento,
devendo sempre o hospital atender a toda linha de cuidado dos pacientes. As metas de produgéo
apresentadas no ANEXO B — DOCUMENTO DESCRITIVO ASSISTENCIAL - foram definidas com
base na capacidade instalada dos equipamentos, na producao histérica do estabelecimento e nas
necessidades da regido. A oferta excedente a necessidade interna devera ser oferecida as
Centrais de Regulacdo Ambulatoriais para encaminhamento de pacientes eletivos, incluindo oferta

para os pacientes da rede.

5.4.7 Demais Servicos de Apoio: as atividades-meio deverdo dar condigbes para o pleno
atendimento das atividades-fim estabelecidas nas metas quantitativas e qualitativas. As metas
qualitativas, medidas através de indicadores de qualidade, também estéo descritas no ANEXO B —
DOCUMENTO DESCRITIVO ASSISTENCIAL.

6 DAS OBRIGACOES DA INSTITUICAO CONTRATADA PARA PRESTAGCAO DE SERVIGOS

6.1 As obrigagBes da instituicdo a ser selecionada, bem como dos instrumentos de controle
relativos a esta contratacdo estdo descritas na Minuta do Contrato de Prestacé@o de Servigos e no
plano de trabalho constante do documento descritivo assistencial a ser assinado entre as partes,

conforme documento ja citado e constante no ANEXO B.

6.2 Para o cumprimento do objeto do Contrato de Prestagdo de Servigos, a instituicdo a ser
selecionada obrigar-se-a a executar as atividades em estrita observancia as exigéncias contidas

no neste Termo de Referéncia, devendo:

6.2.1 Manter a disposicdo do SUS a capacidade operacional para cumprir as obrigagles e

responsabilidades assumidas no Contrato de Prestacédo de Servicos;
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6.2.2 Assegurar o cumprimento integral das normas e diretrizes do SUS, assim como de normas

complementares estaduais e municipais, no que couber;

6.2.3 Executar as atividades contidas no Contrato de Prestacdo de Servicos, de acordo com as

legislacdes pertinentes ao objeto deste;
6.2.4 Atender as diretrizes da Politica Nacional de Humanizagédo — PNH;

6.2.5 Submeter-se as avaliagdes sistematicas, de acordo com o Programa Nacional de Avaliacéo
de Servicos de Saude — PNASS;

6.2.6 Assegurar a execucao, em perfeitas condi¢des, das atividades ora propostas;

6.2.7 Garantir quadro de recursos humanos qualificado e compativel a execugdo das atividades
ora contidas no Contrato de Prestacao de Servigos, de modo que a sua execucdo se dé de forma

continua e ininterrupta, bem como visando a garantia da execucgédo dos servigos habilitados;

6.2.8 Comunicar imediatamente ao Departamento de Gestédo da Atencdo Especializada — DGAE e
ao Departamento de Regulacdo Estadual — DRE nos casos de interrup¢do do atendimento, por
qualquer motivo, informando o prazo para normalizacdo do atendimento, e obedecer as
orientagbes da SES quanto aos procedimentos que serdo adotados por ocasido da interrupgao.
5.2.9 Manter afixado em lugar visivel placa informando que a instituicdo contratada presta

atendimento SUS;

6.2.10 Nao efetuar qualquer tipo de cobranca aos usuérios no que tange aos servigos previstos na
Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS (SIGTAP);

6.2.11 Responsabilizar-se exclusivamente pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos
recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de investimento e de

pessoal;

6.2.12 Manter registro atualizado de todos os atendimentos efetuados, disponibilizando a qualquer
momento ao Estado e Auditorias do SUS as fichas e prontuarios dos usuarios do SUS, que
deverédo estar em conformidade com as Resolu¢@es dos Conselhos de Classe pertinentes, assim
como todos os demais documentos que comprovem a confiabilidade e seguranca das atividades

executadas;

6.2.13 Garantir as condi¢des técnicas e operacionais para a manutencéo das licencas e alvaras
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nas reparticdes competentes, necessarias a execuc¢do dos servigos objeto do presente Contrato
de Prestacdo de Servicos, bem como do Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Salde —
CNES;

6.2.14 Responsabilizar-se, exclusivamente, pelo pagamento dos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execugdo do objeto previsto no Contrato de
Prestacédo de Servigos, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da administracéo
publica a inadimpléncia da instituicdo em relacao ao referido pagamento, os énus incidentes sobre
0 objeto da contratagdo ou os danos decorrentes de restricdo a sua execug¢do, bem como

responder pela solidez e segurancga das atividades;

6.2.15 Garantir a desinfecgéo, esterilizacdo e antissepsia, em perfeitas condigdes com as normas
técnicas vigentes, bem como assegurar o uso adequado dos equipamentos e EPIs. E em sua
sede propria devera, também, garantir o funcionamento das instalagdes hidraulicas, elétricas,
radiagdo e gases em geral, para a correta execugdo das atividades contidas no Contrato de

Prestacéo de Servicos.

6.2.16 Utilizar os Sistemas de Informacgéo disponibilizados pela gestdo estadual quando houver,

bem como garantir a interoperabilidade entre os sistemas de informacéo;

6.2.17 Submeter-se aos critérios de autorizacao e regulacéo estabelecidos pela SES, inclusive os

sistemas de informacgéo de regulagéo oficiais do Estado;

6.2.18 N&o negar atendimento ao paciente encaminhado pela Central de Regulagdo Estadual, no
que se refere as atividades contidas no Contrato de Prestacdo de Servigos, realizando o

atendimento no dia e horario determinado pela SES;

6.2.19 Fornecer a esta SES, quando solicitado, informacdes necessarias a avaliagdo das

atividades contidas no Contrato de Prestagéo de Servicos;

6.2.20 Manter atualizado os registros no CNES, o Sistema de Informag8es Ambulatoriais — SIA, o
Sistema de Informagfes Hospitalares - SIH, ou outro sistema de informagdo que venha a ser

implementado pelo Estado;

6.2.21 Permitir, a qualquer tempo, o0 acesso de técnicos da SES as suas instalacdes com a

finalidade de acompanhar e fiscalizar a execug¢éo do Contrato de Prestacdo de Servigos;
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6.2.22 Manter o atendimento, durante a execugcdo do Contrato de Prestacdo de Servicos, em
compatibilidade com as obrigacBes anteriores e com as condicBes de habilitacdo exigidas neste

instrumento;

6.2.23 A fiscalizacdo e/ou o acompanhamento da execuc¢éo do Contrato de Prestacdo de Servigos
pelos 6rgaos competentes do Estado ndo exclui, nem reduz, a responsabilidade da instituicdo

contratada, nos termos da legislacéo vigente;

6.2.24 Garantir o cumprimento das recomendac8es da ANVISA e outros 6rgédos regulamentadores.

6.2.25 A instituicdo contratada devera fazer comunicacdo imediata a SES de qualquer mudanca

de responsavel técnico e diregao técnica e administrativa.

6.2.26 Os laudos deverédo ser assinados por responsavel técnico especializado, reconhecido pelo

respectivo conselho profissional.

6.2.27 A organizagéo selecionada devera dispor de sistema para envio dos laudos em meio fisico

e eletrbnico.
6.2.28 Exames com resultados alterados deverdo possuir quantificagdo e mensuracao.

6.2.29 Os laudos e imagens que nao forem satisfatérios ao profissional solicitante deverdo ser
repetidos pela instituicdo contratada, sem necessidade de novo agendamento pela regulagao e

sem custos ao Estado.

6.2.30 A instituicdo contratada devera emitir e entregar o laudo do exame apds a realizagdo do
mesmo ao paciente ou acompanhante, num prazo de 5 (cinco) a 10 (dez) dias Uteis.

6.2.31 Atender a todos os critérios e exigéncias estabelecidos pelas normativas do Programa de
Incentivos Hospitalares — ASSISTIR, Decretos n® 56.015/2021 e 56.016/2021 e Portaria SES n°
537/2021.

6.2.32 Atender a todos os critérios e exigéncias estabelecidos pela Portaria SES N° 1.238, de
21/12/2022 que institui o Incentivo Estadual para Hospitais Préoprios — IEHP e Portaria SES/RS n°
216/2024 que estabelece os critérios para o IEHP.

6.2.33 Atender aos critérios estabelecidos pela Portaria SES n° 378/2022 que institui 0 Regimento

das Comissdes de Acompanhamento de Contrato.

10/07/2024 15:35:29 SPGG/DEPLAN/CELIC/4816846 PARA LICITAR - HOSPITAL ALVORADA

24200000686429

216



O

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DA SAUDE
DEPARTAMENTO DE GESTAO DA ATENGAO ESPECIALIZADA

6.2.34 Submeter todos o0s servigos prestados ao Departamento de Regulagdo do Estado (DRE),
utilizando os sistemas oficiais de regulacdo e realizando a interoperabilidade do seu sistema

préprio com os sistemas de regulacéo do Estado.

6.2.35 Proceder a transigdo para o servico com contrato definitivo de forma segura, definindo
periodo razoavel para troca de informagdes e disponibilizagdo de conhecimento ao novo gestor. A
estruturacdo da transi¢cdo deve contar com condi¢cdes adequadas de insumos, materiais, recursos
humanos, servindo-se de todos os itens pertinentes a uma responsavel e adequada gestdo. O
processo de transicdo deve garantir a manutengdo de todos os servigos contratualizados e o

atendimento adequado ao usuario, sem prejuizos ao Estado e aos municipios referenciados.
7 DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE
7.1 Para o cumprimento do objeto do Contrato de Prestacdo de Servigcos, a SES obriga-se a:

7.1.1 Transferir os recursos previstos no Contrato de Prestagdo de Servigos a instituicdo
selecionada, conforme Plano de Trabalho - Documento Descritivo Assistencial constante no
ANEXO B deste termo, em até 5 dias apds o repasse dos recursos do Fundo Nacional de Saude

ao Fundo Estadual da Saude;

7.1.2 Transferir os recursos previstos no Contrato de Prestagdo de Servigos a instituicdo
selecionada, conforme Plano de Trabalho - Documento Descritivo Assistencial constante no
ANEXO B deste termo, até o ultimo dia util do més subsequente a prestacdo de servigos para

recursos vinculados ao Programa de Incentivos Hospitalares - ASSISTIR;

7.1.3 Controlar, fiscalizar e avaliar as a¢des e 0s servigcos contidos no Contrato de Prestacao de

Servicos;
7.1.4 Estabelecer mecanismos de controle da oferta e demanda de ac¢des e servigos de saude;

7.1.5 Analisar a producdo da instituicdo contratada, comparando-se a oferta com os resultados

alcancados e os recursos financeiros repassados;

7.1.6 Prestar esclarecimentos e informag¢des a instituicdo contratada que visem orienta-la na
correta execucdo das atividades pactuadas, dirimindo as questdes omissas neste instrumento,

assim como lhe dar ciéncia de qualquer alteracéo no Contrato de Prestacdo de Servigos.
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8 DOS VALORES

8.1 Os valores a serem repassados a entidade contratada, representam 100% do valor constante
no Documento Descritivo, cuja estimativa para um ano totaliza o valor de R$ 47.971.158,12
(quarenta e sete milhdes, novecentos e setenta e um mil, cento e cinglienta e oito reais e doze
centavos) pagos em 12 parcelas mensais de R$ 3.997.596,51(trés milhdes, novecentos e noventa
e sete mil, quinhentos e noventa e seis reais e cinqienta e um centavos). A distribuicdo dos

recursos por fonte de financiamento ocorre da seguinte forma:

8.1.1 O Incentivo Estadual para Hospitais Proprios sob Gestdo de Terceiros — IEHP esta
estipulado no valor méximo de R$ 23.820.295,20 (vinte e trés milhdes, oitocentos e vinte mil,

duzentos e noventa e cinco reais e vinte centavos) ao ano;

8.1.2 O Incentivo Estadual através do Programa de Incentivos Hospitalares — ASSISTIR no valor
de R$ 9.299.533,92 (nove milhdes, duzentos e noventa e nove mil, quinhentos e trinta e trés reais

e noventa e dois centavos) ao ano;

8.1.3Assim, dos Incentivos Estaduais estimados & entidade contratada soma-se o total de
R$ 33.119.829,12 (trinta e trés milhdes, cento e dezenove mil, oitocentos e vinte e nove reais e
doze centavos), a serem ajustados apés avaliacdo dos concorrentes, tendo em vista que o valor

do IEHP pode sofrer variagdo de acordo com as propostas a serem apresentadas.

8.1.4 Teto de média e alta complexidade federal — Teto MAC no valor de R$ 9.270.985,68 (nove
milhdes, duzentos e setenta mil, novecentos e oitenta e cinco reais e sessenta e oito centavos) ao

ano. Ainda, o recurso federal no valor de R$ 398.404,80.

8.1.5 Incentivo Federal no valor de R$ 5.181.938,52 (cinco milhdes, cento e oitenta e um mil,

novecentos e trinta e oito reais e cinquenta e dois centavos) ao ano.
9 DOS INSTRUMENTOS DE CONTROLE E FISCALIZACAO

9.1 A instituicdo a ser contratada devera atingir as metas qualitativas e quantitativas previstas no
Plano de Trabalho - Documento Descritivo Assistencial de Rio Pardo, constante no ANEXO B,
cuja avaliacdo sera realizada sistematicamente, com emissdo de relatério de avaliacdo pela
Comissdo de Acompanhamento Contratual (CAC), conforme Regimento instituido pela Portaria
SES n° 378/2022.
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9.2 O relatério de desempenho do hospital ir4 subsidiar a Gestdo da SES para avaliagdo da

instituicao;

9.3 O hospital fica obrigado a fornecer a CAC e a gestdo estadual todos os documentos e

informag8es necessarias ao cumprimento de suas finalidades;

9.4 A instituicdo selecionada devera se submeter as avaliagdes do Sistema Nacional de Auditoria

(Federal, Estadual e Municipal).
10 DA PRESTACAO DE CONTAS

A prestacdo de contas seguird o rito estabelecido pela Portaria SES n° 378/2022 que institui o

Regimento das Comissdes de Acompanhamento de Contrato (CAC).
11 CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Quanto aos critérios e praticas de sustentabilidade, devera atender, no que couber, a
Instru¢do Normativa n°® 008/2020 - CELIC, publicada no Diario Oficial do Estado em 02 de
setembro de 2020, que dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental para a aquisicao
de bens e contratacdo de servigos e obras relativamente as licitacdes realizadas pela Secretaria
de Planejamento, Governancga e Gestéo por intermédio da Secretaria da Administragdo Central de
Licitagcdes — CELIC.

12 DA MATRIZ DE RISCOS

Os riscos contratuais a serem suportados pela Contratante, pelo Contratado ou
compartilhados entre as partes estdo previstos na matriz de alocagdo de riscos anexa a este

Termo de Referéncia.
13 RELACAO DE ANEXOS DO TERMO DE REFERENCIA

ANEXO A: PROPOSTA TECNICA E CRITERIOS DE JULGAMENTO PARA
LICITACAO TECNICA E PRECO

ANEXO B: DOCUMENTO DESCRITIVO ASSISTENCIAL — IDENTIFICACAO DO
ESTABELECIMENTO

ANEXO C: MATRIZ DE RISCO
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