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Subsecretaria da Administragao Central de Licitagcdes
Assessoria da Procuradoria Setorial Especializada

INFORMACAO n° 1575/2024 —- ASJUR/CELIC

Porto Alegre, 12 de setembro de 2024

Assunto: Consulta DELIC
Processo Administrativo: 24/1300-0002226-7

O Departamento de Licitagdes - DELIC encaminha para analise ¢ manifestagdo desta
Assessoria Juridica o expediente oriundo do Pregéo Eletronico n° 0381/2024, que tem por objeto a
aquisi¢do de equipamentos/materiais medico hospitalares/enfermagem, via sistematica do registro

de pregos.

A Pregoeira relata a empresa Medilar Importagdo e Distribuicdo de Produtos Médico
Hospitalares S/A restou classificada nos lotes 01 e 02 do PE 0381/2024. Contudo, em consulta,
verificou-se que a empresa possui um registro ativo junto ao Portal da Transparéncia (CEIS),
relativo a sangdo de suspensdo temporaria — Lei n® 8666/93, art. 87, inciso III, tendo como 6rgio
sancionador a Universidade Federal do Rio de Janeiro e, assim, por for¢a do Parecer PGE/RS n°

17.338/2018, irradiaria seus efeitos para toda a Administragdo Publica.
E o breve relato.

A Procuradoria Geral do Estado, através do Parecer PGE/RS n°® 17.338/18, seguindo a
corrente interpretativa do Superior Tribunal de Justiga, até entdo havia sedimentado que a
penalidade de suspensdo do direito de licitar e impedimento de contratar fundamentada no inciso
111, do art. 87 da Lei Federal 8.666/93 estendia seus efeitos de maneira ampla a toda Administragao
Publica. Assim, uma penalidade aplicada no ambito de outro ente irradiava seus efeitos na esfera do

Estado do Rio Grande do Sul.

Transcreve-se a ementa do Parecer PGE/RS n° 17.338/18:
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SECRETARIA DE MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA E DOS
RECURSOS HUMANOS. CENTRAL DE LICITACOES. RECOMENDACAO
EXARADA PELO MINISTERIO PUBLICO.

1 Deve ser acatado o item “a” da Recomendagdo do Ministerio
Publico, observando-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
no sentido de que a penalidade de suspensdo tempordria do direito de
licitar e impedimento de contratar (art. 87, Illl, da Lei n° 8.666/93), assim
como a pena de inidoneidade, deve irradiar seus efeitos de maneira ampla,
ficando o apenado suspenso de licitar/impedido de contratar com toda a
Administra¢do Publica, de todos os entes federados. Para tanto, deverd a
CELIC providenciar as devidas alteragdes nos editais de licitagdo.

2. Deve a Central de Licitacoes também observar a Recomendacdo do
Ministério Publico constante da alinea b, consultando o Cadastro Nacional
de Condenagoes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade do Conselho Nacional de Justi¢a, com o fim de verificar se
ha pena de proibicdo de contratar com o Poder Publico, aplicada pelo
Poder Judiciario, consultando, também, se existe proibi¢do em relagdo aos
socios majoritarios das pessoas (consulta por CPF), face ao disposto no
art. 12, incs. I, Il e Il in fine, da Lei Federal n® 8.429/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa).

Com a vigéncia da Lei 14.133/2021, que substituiu a Lei Federal n® 8.666/1993, surgiu
uma nova perspectiva normativa alterando o cenario juridico no campo das san¢des administrativas,
exigindo uma revisdo da interpretacdo previamente adotada, tendo em vista que o art. 156 §4°
disciplinou expressamente que a san¢do de impedimento de licitar e contratar se restringe ao ente

federativo sancionador.

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragoes administrativas
previstas nesta Lei as seguintes sangoes.

I - adverténcia;

11 - multa;

111 - impedimento de licitar e contratar;

1V - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

()

§ 4° A sancdo prevista no inciso 11l do caput deste artigo serd aplicada ao
responsavel pelas infragcoes administrativas previstas nos incisos, 4 1lL,.1V,
V, VI e VII do caputdo art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar a
imposi¢do de penalidade mais grave, e impedird o responsavel.de, licitar-ou
contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta do ente
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federativo que tiver aplicado a sanc¢do, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.
(grifo nosso)

Diante desse contexto e em caso pratico de procedimento licitatério de medicamentos
de saude, a Secretaria da Satude (SES), através da Assessoria Juridica e do Coordenador Setorial do
Sistema de Advocacia de Estado junto a Pasta apresentou expediente de consulta a PGE//RS,
sugerindo, em suma: “a) revisar o entendimento constante do Parecer PGE n° 17.338/2018; b)
avaliar a abrangéncia do Parecer PGE n° 20.100/2023 relativamente aos efeitos da pena de
impedimento, baseada no artigo 87, 111, da Lei n°® 8.666/93, em face das contratacdes derivadas das

Atas de Registro de Preco vigentes ao tempo de sua aplicagdo”.

Analisando as questdes elencadas pela Secretaria da Satde, principalmente no que tange
as interpretagdes juridicas possiveis sobre a extensdo da penalidade imposta com base no art. 87,
inciso III, da Lei Federal n° 8.666/1993 ¢ a retroatividade da lei sancionadora mais benéfica, a
PGE/RS revisou parcialmente o Parecer PGE n° 17.338/2018, dando ensejo a um novo

entendimento.

O Parecer PGE/RS n° 20.665/2024, de lavra da Procuradora do Estado Fernanda
Foernges Mentz, reflete essa mudanga, propondo uma revisao parcial do Parecer n® 17.338/2018 ¢
ajustando a interpretagdo a nova moldura normativa estabelecida pela Lei n® 14.133/2021. Nesse

particular, transcreve-se:

SANCAO ADMINISTRATIVA. ARTIGO 87, INCISO III, DA LEI FEDERAL
N° 8.666/1993. EXTENSAO DA PENALIDADE. AMPLA CONTROVERSIA
INTERPRETATIVA. VIGENCIA OBRIGATORIA DA LEI FEDERAL N°
14.133/2021. RAZOABILIDADE NO POSICIONAMENTO DO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO. PRECEDENTES DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO RIO GRANDE DO SUL. PRESERVACAO DA ISONOMIA, DA
IGUALDADE E DO INTERESSE PUBLICO. REVISAO PARCIAL DO
PARECER N°17.338/2018. MODULAGCAO DOS EFEITOS.

1. E juridicamente vidvel a aplicacio de interpretacio restritiva do artigo
87, inciso 111, da Lei Federal n° 8.666/1993, limitando-se a penalidade ao
ente sancionador e filiando-se ao entendimento liderado pelo Tribunal de
Contas da Unido, diante da vigéncia obrigatoria da Lei Federal n’
14.133/2021, atendendo-se, especialmente, os principios da razoabilidade,
da proporcionalidade, da isonomia, da igualdade, da escolha_da proposta
mais vantajosa e do interesse publico.
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2. Revisa-se, parcialmente, o Parecer n° 17.388/2018, no sentido de
afastar a imprescindibilidade de adocdo do entendimento do Superior
Tribunal de Justica diante da modificacdo da moldura normativa.

3. A viabilidade juridica decorre, além do respeito aos principios
fundamentais, da utilizagdo, por analogia, do artigo 156, §4°, da Lei
Federal n° 14.133/2021, no suprimento da lacuna existente no artigo 87,
inciso Ill, da Lei Federal n° 8.666/2021, nos termos da fundamentagdo. A
solu¢do juridica em questdo ndo se confunde com a aplicagdo combinada
das normas, nem com a incidéncia retroativa do novo regime de licitacoes e
contratos administrativos.

4. Em entendendo o gestor publico pela atualiza¢do da interpreta¢do
quanto a extensdo da penalidade prevista no artigo 87, inciso IlI, da Lei
Federal n° 8.666/2023, conforme o delineado alhures, recomenda-se a
prévia avaliagdo das consequéncias prdticas (artigo 21 da LINDB) e o
estabelecimento de regime de transigdo (artigo 23 da LINDB), sugerindo-se
como pardmetro de limite o encerramento do trdmite administrativo
(Parecer n°19.291/2022).

5. A perda das condicoes de habilitagdo, tanto no regime da Lei Federal n°®
8.666/1993, quanto da Lei Federal n° 14.133/2021, entre o momento da
formalizag¢do no sistema de registro de pregos e o da contrata¢do impede
Jjuridicamente esta.

Do corpo do Parecer, ¢ oportuno colacionar a seguinte passagem com os grifos em

negrito:

()

Ha que se perquiriv, entdo, no que tange ao pedido de revisdo do
entendimento firmado no bojo do Parecer n° 17.338/18, a perspectiva de
aplicacdo de interpretagoes distintas para o mesmo instituto e a
retroatividade da lei sancionadora mais benéfica.

Sobre a retroatividade de lei sancionadora mais benéfica, a discussdo
ainda ¢ incipiente, mas o Supremo Tribunal Federal, ao avaliar a questdo
da Lei Federal n®8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa) afastou a
retroatividade benéfica (Tema n° 1199), destacando, porém, a necessidade
de andlise conforme o caso concreto. Aléem disso, como referido pelo
Coordenador do Sistema de Advocacia de Estado junto a SES, o STJ ja
replicou, em momento em que ja vigia a Lei Federal n° 14.133/2021, seu
tradicional entendimento sobre a extensdo da penalidade do art 87, inciso
11l da Lei Federal n° 8.666/1993 (vide, por exemplo: REsp 1814502, RMS
72436, RMS 69337, REsp 2091700).
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Assim, a aplica¢do da retroatividade benéfica em tema com tamanha
divergéncia jurisprudencial, especialmente apos a decisdo exarada pelo
STF no Tema n° 1199 e o fato do STJ prosseguir com seu entendimento
mesmo apos a vigéncia da Lei Federal n° 14.133/2021, embora possua
lastro doutrindrio, pode eventualmente expor o gestor publico, cabendo a
ele avaliar os riscos envolvidos.

Por outro lado, é inegavel que o entendimento amplamente majoritario no
plano administrativo, liderado pelos posicionamentos reiterados do
Tribunal de Contas da Unido, é o que mais atende os principios da
isonomia e da busca pela melhor oferta ao atendimento do interesse
publico. Ademais, conforme precedentes colacionados alhures, o proprio
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul ja reconheceu, em decisoes
recentes, a interpretacdo de que o art. 87, inciso 111, da Lei Federal n’
8.666/1993 limita-se, diante do novo regime vigente, ao ente sancionador.

E imprescindivel destacar que, aos argumentos juridicos que ji eram
elencados pela corrente que sustenta a interpretacdo mais restrita, a
vigéncia da Lei Federal n° 14.133/2021 traz outros dois elementos que a
fortalecem. O primeiro, é o ja salientado de quebra da isonomia entre os
potenciais contratantes com a Administracdo;, o segundo, de natureza
estritamente juridica, é o fato de que, embora a Lei Federal n° 14.133/2021
ndo incida sobre contratos firmados sob o regime da Lei Federal n°
8.666/1993, consiste em pardmetro para analogia na interpreta¢do de
lacunas legais.

()

A situacdo, portanto, possui os seguintes contornos: uma jd antiga
polarizagdo da interpretagdo, liderada, por um lado, pelo STJ e, por outro,
pelo TCU, sendo esta majoritaria; o inicio da vigéncia obrigatoria da Lei
Federal n° 14.133/2021, que positiva a interpretacdo restritiva sobre a
penalidade andloga a do art. 87, inciso II1, da Lei Federal n° 8.666/1993;
e a convivéncia entre os sancionados por um ou outro regime normativo.
A partir dos elementos elencados, constata-se que se trata de um novo
momento, com uma moldura juridica alterada, possibilitando a revisdao
parcial do Parecer n® 17.338/2018.

Consoante os fundamentos examinados alhures, como forma de atender os
principios da isonomia, da igualdade, da busca pela proposta mais
vantajosa e do interesse publico, reputa-se vidvel a adogdo da interpretagdo
restritiva do art. 87, inciso III, da Lei Federal n° 8.666/1993. Sob a
perspectiva estritamente juridica, soma-se aos fundamentos elencados pela
doutrina majoritaria e a busca pelo resguardo dos principios citados*a
utilizagdo da analogia do art. 156, §4°, da Lei Federal n° 14.133/2021 -para
suprimento da lacuna do art. 87, inciso Ill, da Lei Federal n®8.666/1993, a

o

exemplo do raciocinio do Parecer 7
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00241/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU - o que ndo se confunde com
aplica¢do combinada das normas, nem com a retroatividade benéfica do
novo regramento

Como consequéncia do cendrio juridico atualizado, é possivel a revisdo
parcial do Parecer n° 17.338/2018, vregistrando que reflete o
posicionamento do STJ. No momento, contudo, a preservagcdo de
principios de ordem fundamental, especialmente os da igualdade e da
isonomia, autorizam que o gestor publico, filiando-se a corrente
majoritdria, supra a lacuna do art. 87, inciso Ill, da Lei Federal n°
8.666/1993 com a previsdo do art. 156, §4°, da Lei Federal n° 14.133/2021,

sendo esta solucdo viavel sob a perspectiva juridica.

Evidentemente, ressalva-se que o tema é profundamente controvertido e ndo
ha univocidade na interpreta¢do ora exarada, motivo pelo qual se destaca a
possibilidade de que outros orgdos entendam em sentido diverso.

Caso o administrador publico entenda, entdo, em filiar-se ao
posicionamento da jurisprudéncia administrativa, alinhada, alids, com o
entendimento recente do TJRS, nos termos desta manifestagcdo juridica,
recomenda-se que o gestor atue com excepcional transparéncia e cautela,
explicitando os elementos juridicos e faticos considerados em sua
ponderagdo. Nesse sentido, é prudente a avaliagdo quanto a consequéncias
(art. 21 da LINDB) e a possivel regime de transi¢do (art. 23 da LINDB),
garantidas, em qualquer caso, a isonomia e a impessoalidade.

Sobre o tema, sugere-se que se atente ao teor do Parecer n° 19.291/2022,
que limita a incidéncia do novo entendimento a preclusdo da instancia
administrativa. Assim, alterando-se a interpreta¢do, nos termos da
fundamentagdo delineada, recomenda-se a adogdo de regime de transi¢do
que considere as consequéncias prdticas, tendo-se a preclusdo
administrativa como marco indicado por este Orgdo Consultivo.

Extrai-se do Parecer a viabilidade da aplicacdo de uma interpretacdo restritiva do artigo
87, inciso III, da Lei n® 8.666/1993, limitando a penalidade ao ente sancionador, na conformidade
da corrente majoritaria do Tribunal de Contas da Unido, inclusive ja adotada em decisdes seguidas
pelo Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul. Além disso, tal orientacdo busca respeitar os

principios da razoabilidade, proporcionalidade, isonomia, igualdade e interesse publico.

Diante desse cenario e havendo indicativo de que o Parecer PGE/RS n°® 20.665/2024
autoriza ao Gestor Publico de utilizar, por analogia, do artigo 156, §4°, da Lei Federal n°
14.133/2021, no suprimento da lacuna existente no artigo 87, inciso III, da Lei ‘Federal n°

8.666/2021 e limitar a penalidade ao ente sancionador, esta Assessoria Juridica da Procuradoria
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Setorial Especializada opina para que CELIC adote a orientagdo na condugdo das penalidades

aplicadas, sendo esta soluc¢do viavel sob a perspectiva juridica.

Cumpre destacar que eventuais penalidades ja aplicadas sob a égide do entendimento do
Parecer PGE/RS n° 17.338/2018 restam validas e eficazes, inclusive balizadas sob a O6tica da
seguranga juridica, de forma que ndo ha possiblidade de reanalisar atos ja praticados pela CELIC

apos a edigdo deste novo entendimento.

Com as consideragdes e tendo em vista o caso narrado pela Sra. Pregoeira, sugerimos
que a empresa Medilar Importacdo e Distribuicdo de Produtos Médico Hospitalares S/A prossiga na
classificagdo dos lotes 01 e 02 do Pregéo Eletronico n° 0381/2024, na medida em que a sangdo ativa
junto ao Portal da Transparéncia (CEIS), relativo a sancdo de suspensdo temporaria — Lei n°
8666/93, art. 87, inciso III, tem como 6rgdo sancionador a Universidade Federal do Rio de Janeiro e

ndo ao ente publico estadual do Rio Grande do Sul.
Contudo, a consideracdo superior.

FERNANDA PASTORIS DE SA
Analista Juridica

De acordo.

A Coordenadora Setorial.

MARJA MULLER MABILDE
Coordenadora da Assessoria

De acordo.
Encaminhe-se preliminarmente ao Gabinete do Subsecretdrio para ciéncia e
comunica¢do aos demais departamentos da CELIC.

Ap6s, ao DELIC/DELIC para prosseguimento.

MELISSA GUIMARAES CASTELLO
Coordenadora Setorial do Sistema de Advocacia Publica de Estado junto & Subseeretaria.da
Administra¢do Central de Licitagdes
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