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Subsecretaria da Administragao Central de Licitagcdes
Assessoria da Procuradoria Setorial Especializada

INFORMACAO N° 1673/2024 — ASJUR/CELIC

Porto Alegre, 24 de setembro de 2024

Assunto: Consulta DELIC
Processo Administrativo: 22/1900-0031758-8

O Departamento de Licitagdes - DELIC encaminha o presente expediente para analise
juridica e orientagdo quanto a forma de cumprimento de decis@o cautelar expedida pelo Tribunal de

Contas do Estado.

Referida decisdo foi prolatada pela Corte de Contas nos autos da Representacdo n°
017723-0200/24-3, e ordenou a imediata revisdo da inabilitacdo da licitante S. Teixeira Construtora
Ltda. na Concorréncia Eletronica n® 026/2024, que tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada para a execucdo de obras de conservagdo, restauro e revitalizagdo dos Prédios
Historicos (Bloco 1 e Bloco 2) e de obras de adequagdes do Bloco 6 no Instituto Estadual de

Educagio Olavo Bilac.

Assim foi a decisdo do TCE:

A Comissdo de Licitagdo entendeu ser devido o registro da pessoa juridica no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia-CREA e no Conselho de Arquitetura e
Urbanismo- CAU. E por isso inabilitou a Representante, registrada apenas no CREA.
Ocorre que, em realidade, o Edital de Abertura da licitagdo exigiu o registro da
empresa em um ou outro orgdo de regulamentagdo.

Desse modo, conforme verificou a Equipe de Auditoria, assiste razdo a Requerente ao

afirmar que o ato da Comissdo de Licitagdes do Edital de Concorréncia Eléetronica n®
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026/2024 inabilitou irregularmente a empresa S. Teixeira Construtora Ltda. do referido
certame.

()

a) que a Auditada revise a inabilitacdo da empresa S. Teixeira Construtora Ltda. na

Concorréncia Eletrénica n® 026/2024 e comprove junto a este Tribunal;

Ao diligenciar para o cumprimento da decisdo, o DELIC se deparou com a seguinte

situagdo:

Ocorre que, revisitando as inabilitagées anteriores, a fim de manter o cardter
isonomico da aplica¢do das regras editalicias e de buscar a obtengdo da melhor
proposta para a Administragdo, identifiquei a empresa Previbas Solu¢des Industriais
Ltda., segunda colocada no certame, com o valor global de R$5.699.050,00, foi
inabilitada exclusivamente pelo mesmo motivo S. Teixeira; a exigéncia cumulativa de

registros.

Desta feita, o Departamento consulente entende que a decisdo do TCE deve ser

estendida a todos os licitantes que foram inabilitados pelo mesmo motivo da empresa representante.

E o breve relato.

Primeiro, € preciso esclarecer que neste momento nao se discutira o mérito da questao,
ou seja, o cabimento da exigéncia de registro em dois conselhos concomitantemente ou ndo, e sim a

modulagdo dos efeitos da decisdo proferida pelo Tribunal de Contas do Estado.

Ao que parece, a solugdo apresentada pelo Departamento de Licitagdes é a melhor a ser

adotada no presente caso.

A decisdo do Tribunal de Contas afirma expressamente que a interpretagdo dada ao
edital pela Administracdo esta equivocada. Entende que o instrumento convocatorio permite que os

licitantes apresentem registro no CREA ou no CAU, conforme sua area de atuacao.

Assim, ao analisar a decisdo, a Administragdo deve considerar todas as consequéncias
praticas que o seu cumprimento ird causar. Este ¢ o ensinamento do artigo 20 do Decreto-Lei n°

4.657/42, a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB:
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Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base
em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias prdticas

da decisdo.

Com base nesse dispositivo, podemos defender que, em que pese a decisdo ndo possua
efeito erga omnes, ela seja estendida a todos os participantes do certame, buscando evitar decisdes
contraditorias que possam gerar inseguranca juridica. A ndo extensdo dos seus efeitos para um caso
idéntico poderia gerar, na pratica, um tratamento desigual entre situagdes substancialmente iguais,

violando esse principio.

Portanto, a aplicagdo do mesmo entendimento na analise da habilitagdo de todos os
licitantes se alinha com os principios da isonomia, da seguranca juridica e do interesse publico,

garantindo a coeréncia no julgamento do certame.

Desta forma, entendemos que o edital deve ser interpretado nos pardmetros definidos
pelo Tribunal de Contas do Estado, sendo que tal interpretagdo deve ser estendida para todos os

licitantes, e ndo apenas aquela que representou junto ao TCE.

Contudo, a consideracdo superior.

CARLOS FREITAS ORELLANA
Chefe de Divisdo de Assessoramento da Procuradoria Setorial junto a CELIC, Adjunto

De acordo.

A Coordenadora Setorial.

MARJA MULLER MABILDE
Chefe de Divisdo de Assessoramento da Procuradoria Setorial junto a CELIC
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De acordo.

Encaminhe-se ao DELIC/CELIC.

MELISSA GUIMARAES CASTELLO
Coordenadora Setorial do Sistema de Advocacia Publica de Estado junto & Subsecretaria da

Administra¢ao Central de Licitagdes
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