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Subsecretaria da Administra(;ﬁo Central de Licitagdes - CELIC
Assessoria da Procuradoria Setorial Especializada junto a Subsecretaria Central de Licitagdes

INFORMACAO n° 1365/2024 — ASJUR/CELIC
Porto Alegre, 04 de setembro de 2024

Assunto: Consulta Juridica.
Processo Administrativo: 23/1203-0006187-7

O Departamento de Licitagdes - DELIC encaminha consulta juridica a esta Assessoria
da Procuradoria Setorial para andlise e manifestacdio acerca da possiblidade de
classificacdo/habilitagdo de pessoa fisica em certame que versa sobre a contragdo de postos de servico
de Assistente Social.

O certame em questdo ¢ o Pregdo Eletronico n® 9111/2024, que tem por objeto o
seguinte: contratagdo de postos de servico de Assisténcia Social com atuacdo nos Nucleos de
Atendimento da Brigada Militar, constituido por 02 (dois) postos de servigo de Assistente Social em
Porto Alegre e cidades préximas em raio de at¢ 200km (Lote 1), com carga horaria de 30 horas
semanais cada posto e 01 (um) posto de servigo de Assistente Social em Santa Maria e cidades
préximas em raio de até 200km (Lote 2), com carga horaria de 30 horas semanais.

Consoante informacao de fls. 910/912, o DELIC refere que no lote 02 do Pregdo
Eletronico n°® 9111/2024, que tem por objeto a contratagdo de servigos de um posto de Assistente
Social, com carga horaria de 30 horas semanais, teria restado melhor classificada proposta
apresentada por pessoa fisica.

No entanto, refere surgimento de duvidas relacionadas a aceitabilidade da proposta e
eventual habilitagdo, considerando o objeto do certame, a planilha or¢amentaria disponibilizada e as
disposi¢des editalicias, quanto a participagao e habilitacdo de pessoas fisicas.

Nesse sentido, assim menciona:

Primeiramente, importante salientar que o certame visa a contrata¢do” de 'servieos
terceirizados (dedicagdo exclusiva de mdo de obra por postos de trabalho). Assim, infere-se
que, a principio, todo planejamento da licita¢do foi efetuado visando a contrata¢do’de
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empresa para executar o servigo, sendo esta responsavel pelo pagamento de todos os
profissionais terceirizados que prestardo o servigo dentro da reparticio cabendo a
Administra¢do a devida fiscalizagdo.

Noutra banda, o edital, no subitem 4.1.2, permite a participacdo de pessoas fisicas no pregdo.
Entretanto, devido a este fato, a licitante apresentou sua planilha de custos alterando diversos
percentuais previstos nos encargos sociais e trabalhistas, bem como em relagdo aos impostos.
Dessa forma, necessario verificar a legalidade destas alteracées, posto que estdo definidas
no Anexo V—Item CGL 12.1.3 do edital os percentuais devidos.

Ademais, em que pese haver permissdo para participagdo de pessoa fisica, ha de se verificar
como a licitante atenderia a todos requisitos de habilitagcdo exigidos. No que tange a
qualificagao juridica, fiscal, trabalhista e técnica, ao que parece, a licitante pessoa fisica teria
condigoes de atender. Todavia, a qualifica¢do financeira, aparentemente, ndo ha como ser
contemplada por pessoa fisica, ja que os requisitos de indices de liquidez e Capital Circulante
Liguidos minimos sdo direcionados a pessoas juridicas. Ressalte-se, outrossim, que ndo existe
nenhuma previsdo no edital de requisitos de habilita¢do voltados exclusivamente a pessoas
fisicas.

De tal modo, sugere-se o encaminhamento do expediente a ASJUR/CELIC para andlise e
manifestagdo quanto aos pontos levantados, bem como outros que entenderem pertinente para
elucidar a questdo do caso em tela.

E o relatorio.

De inicio, cumpre referir que a Lei 14.133/2021 prevé que pessoas fisicas possam

figurar como licitantes em procedimentos licitatérios, bem como contratados, conforme disposi¢des
do art. 6°, incisos VIII e IX:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

VIII - contratado: pessoa fisica ou juridica, ou consorcio de pessoas juridicas, signatdria de
contrato com a Administracdo;

IX - licitante: pessoa fisica ou juridica, ou consorcio de pessoas juridicas, que participa ou
manifesta a intengdo de participar de processo licitatorio, sendo-lhe equiparadvel, para os
fins desta Lei, o fornecedor ou o prestador de servigo que, em atendimento a solicita¢do da
Administrag¢do, oferece proposta;

Assim, em consonancia com a Nova Lei de Licitagdes e Contratos, o modelo-padrio

de minutas de Editais e Contratos instituidas nos termos da Resolugdo previstas na Resolugdo do
Procurador-Geral do Estado n°® 240, de 27 de fevereiro de 2024, apresenta a possibilidade de
participacdo de pessoa fisica nos certames.

O caso em analise trata de Edital de Pregdo Eletronico - Servigos Continuos. Com

Dedicacao Exclusiva De Mao De Obra que, de acordo com o modelo-padrdo de minutas da PGE,
apresenta a seguinte disposi¢do, no item 4.1:

>
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4. DA PARTICIPAGAO
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4.1. Respeitadas as condigdes normativas proprias e as constantes deste Edital, poderd
participar desta licitagdo:

(.)

4.1.2. pessoa fisica que esteja devidamente credenciada nos termos do item 6 deste Edital.

Ademais, no que tange aos documentos de habilitagdo, referente as pessoas fisicas, o
edital assim dispde:

13.3. Documentos Relativos a Habilitacdo Juridica:

13.3.1. documento oficial de identificagdo com foto, em se tratando de pessoa fisica;
¢..)

13.4 Documentos Relativos a Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista:

13.4.1. documento oficial que comprove a inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF),
em se tratando de pessoa fisica;

()

13.6. Documentos Relativos a Qualificagdo Econémico-Financeira, em conformidade com
o Decreto n° 57.154, de 22 de agosto de 2023, e com a Instrug¢do Normativa CAGE N° 11,
de 4 de dezembro de 2023:

13.6.1.1. em se tratando de sociedade simples e pessoa fisica, deverd ser apresentada a
certiddo negativa de insolvéncia civil.

Outrossim, a minuta-padrdo de Edital refere ndo ser possivel a subcontratagao:

7. DA PROPOSTA DE PRECOS
()

7.12. Ndo serd admitida a subcontratagdo.

Por outro lado, tem-se a Planilha de Custos elaborada pela CELIC considera
percentuais referenciais relativos a encargos sociais e de ordem trabalhista, dispostas na CGL 12.1.3:

12. DA ACEITABILIDADE E DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS
()

12.1.3. A proposta sera acompanhada de copia da norma coletiva vigente da categoria,
ou indicar o site onde esta possa ser obtida.

12.1.4. Os percentuais referenciais relativos aos Encargos Sociais, que compdem os
Grupos II, Il e IV do Montante A, do ANEXO II — Planilha de Custos e Formagdo de
Pregos, serdo os indicados no ANEXO V— FOLHA DE DADOS (CGL 12.1.3)

Nesse sentido, no Anexo I - Minuta de Contrato, relativa aos Servigos Continuos Com
Dedicag@o Exclusiva De Mao De Obra, o modelo padronizado de minutas da PGE contémdisposiges
que indicam as obriga¢des do contratado nos seguintes termos:

CLAUSULA DECIMA — DAS OBRIGACOES DO CONTRATADO
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10.6. Manter o empregado disponivel nos hordrios predeterminados pela Administragdo.

10.7. Disponibilizar ao contratante os empregados devidamente uniformizados e
identificados por meio de crachd, além de prové-los com os Equipamentos de Protegdo
Individual - EPI, quando for o caso.

10.8. Atender as solicitagbes do contratante quanto a substituigdo dos empregados alocados,
no prazo fixado pela Administragdo, nos casos em que ficar constatado descumprimento das
obrigagdes relativas a execugdo do servigo.

(..)

10.22. Assumir todas as responsabilidades e adotar as medidas necessdrias ao atendimento
dos seus empregados acidentados ou acometidos de mal stibito, por meio do preposto.

Observa-se, portanto que, em que pese os modelos-padrdo de minutas para servicos

continuados com dedicacao exclusiva de mao de obra permitam a participacao de pessoas fisicas nos
certames, ha disposi¢des, como as mencionadas no termo de contrato, que indicam a necessidade de
substituigdes de empregados ou apresentacdo de preposto, no caso, por exemplo, de faltas ou
auséncias dos empregados da contratada, a fim de atender as demandas dos servigos contratados.

Ademais, no Edital 9111/2024 ora em analise, constou exigéncia complementar de

habilitagdo referindo o seguinte:

>
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CGL 13.7.1.2

1. Registro ou inscri¢do da empresa licitante no Conselho Regional de Servigo Social (CRESS)
ou no Conselho Regional de Administragdo (CRA), em plena validade.

2. Comprovagdo do licitante possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido

pelo Conselho Regional de Servi¢o Social (CRESS), detentor de atestado de responsabilidade
técnica relativo a execugdo dos servigos que compoem as parcelas de maior relevancia técnica
e valor significativo da contratagdo.

2.1. Entende-se, para fins deste Edital, como pertencente ao quadro funcional permanente do
licitante, na data prevista para entrega da proposta, o socio que comprove seu vinculo por
intermédio de contrato/estatuto social; o administrador ou o diretor; o empregado
devidamente registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; e o prestador de
servi¢os com contrato escrito firmado com o licitante, ou com declara¢do de compromisso de
vinculagdo futura, caso o licitante se sagre vencedor do certame.

2.2. A prova de que o profissional é detentor de responsabilidade técnica sera feita mediante
apresentagdo de documento emitido pelo respectivo Conselho de Classe, no qual conste a
identificacdo do responsavel técnico da empresa, em plena validade.

2.3. No decorrer da execucdo do servigo, os profissionais de que trata este subitem poderdo
ser substituidos por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que a
substitui¢do seja aprovada pela Administracdo.

3. Declaragdo do licitante de que possui pleno conhecimento do objeto, das condigoes e das
peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos. 4. Declarac¢do do licitante de que dispora
para a execugdo do contrato de instalagées, pessoal qualificado e aparelhamento técnico
adequado e disponivel para cumprir o objeto da licitagdo.
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No caso em analise, tem-se que, em que pese o lote 02 do PE 9111/2024 verse sobre a

contratagdo de um posto de trabalho apenas, ao que parece, ndo seria possivel a contratada pessoa
fisica cumprir com todas as exigéncias para os servicos, visto que, em situagcdes que importem, por
exemplo, auséncias, ndo seriam possiveis substitui¢cdes, considerando também que a minuta-padrao
veda a possibilidade de subcontratacao.

Nesse sentido, oportuno referir que, no ambito Federal, foi editada a Instrugfo

Normativa SEGES n° 116 de 21 de dezembro de 2021, que estabelece procedimentos para a
participacdo de pessoa fisica nas contrata¢des publicas de que trata a Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional e assim dispde:

>
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CAPITULO I DISPOSICOES PRELIMINARES
Objeto e ambito de aplicagdo

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa estabelece procedimentos para a participag¢do de pessoa
fisica nas contratagées publicas de que trata a Lei n° 14.133, de 1°de abril de 2021, no ambito
da Administragdo Publica federal direta, autdarquica e fundacional.

Art. 2° Para efeito desta Instrugdo Normativa, considera-se pessoa fisica todo o trabalhador
auténomo, sem qualquer vinculo de subordinacdo para fins de execugdo do objeto da
contratag¢do publica, incluindo os profissionais liberais ndo enquadrados como sociedade
empresaria ou empresario individual, nos termos das legislagoes especificas, que participa ou
manifesta a intengdo de participar de processo de contratagdo publica, sendo equiparado a
fornecedor ou ao prestador de servigo que, em atendimento a solicitacdo da Administragdo,

oferece proposta.

Art. 3° Os orgaos e entidades da Administragdo Publica estadual, distrital ou municipal, direta
ou indireta, quando executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias,
deverdo observar as regras desta Instrug¢do Normativa.

Abertura a pessoas fisicas

Art. 4° Os editais ou os avisos de contratagdo direta deverdo possibilitar a contratag¢do das
pessoas fisicas de que trata o art. 2°, em observincia aos objetivos da isonomia e da justa
competigdo.

Pardgrafo unico. Ndo se aplica o disposto no caput quando a contratacdo exigir capital
social minimo e estrutura minima, com equipamentos, instalagoes e equipe de profissionais
ou corpo técnico para a execucdo do objeto incompativeis com a natureza profissional da
pessoa fisica, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar.

CAPITULO I DO EDITAL
Regras especificas
Art. 5° O edital ou o aviso de contratacdo direta devera conter, dentre outras clausulas:

1 - exigéncia de certidoes ou atestados de qualificacdo técnica, quando couber, expedidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, que comprovem ter as pessoas fisicas
fornecido os materiais ou prestado os servigos compativeis com o objeto da licitacdo,

11 - apresentagdo pelo adjudicatario dos seguintes documentos, no minimo.

a) prova de regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do’domicilio-ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
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b) prova de regularidade perante a Seguridade Social e trabalhista;
¢) certiddo negativa de insolvéncia civil;
d) declaragdo de que atende os requisitos do edital ou do aviso de contratagdo direta;

e) declaracgdo de inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a Administra¢do
Publica.

11 - exigéncia de a pessoa fisica, ao ofertar seu lance ou proposta, acrescentar o percentual
de 20% (vinte por cento) do valor de comercializagdo a titulo de contribuicdo patronal a
Seguridade Social, para fins de melhor avaliagdo das condig¢oes da contratagdo pela

Administragao.

1V - exigéncia do cadastramento da pessoa fisica no Sistema de Registro Cadastral Unificado
(Sicaf).
Paragrafo unico. O valor de que trata o inciso Il devera ser subtraido do valor da proposta

final do ajudicatario e recolhido, pela Administragdo, ao Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS). (grifamos)

Outrossim, no que tange especificamente a servigos continuados com dedicagéo
exclusiva, parte-se do pressuposto que a Administragdo objetiva a contragdo de empresa para
prestagdo dos servigos, a qual, com seus respectivos funcionarios fica responsavel pela prestagdo dos
servigos contratados, competindo a Administracdo apenas atos de fiscalizacao.

Pelo exposto e diante das exigéncias previstas no edital acima referidas, vedando a
possibilidade de subcontratacdo, bem como referindo obrigacdes de substitui¢do, tem-se que o edital
nao se mostra compativel com a prestacio do servico por pessoa fisica. Desse modo, no presente
caso, entende-se ndo ser compativel com o certame a proposta apresentada por pessoa fisica.

Por oportuno, considerando que foram suscitadas questoes relativas a disposicoes
previstas nas minutas-padrio de editais, sugere-se seja dada ciéncia formal ao Comité de
Editais acerca da presente informacao e da situacio relatada nos autos, a fim de que se verifique
a necessidade de ajustes nas minutas-padrao de licitacio e de dispensa que visem a contratacio
de servicos com dedicacao exclusiva.

Contudo, a consideracdo superior.

Por fim, encaminhe-se ao DELIC/CELIC.

JORDANA GUTIERREZ E SILVA
Analista Juridica

De acordo. A Coordenadora Setorial.

MARJA MULLER MABILDE
Coordenadora da Assessoria
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De acordo com os termos da informacdo.

Encaminhe-se ao DELIC/CELIC para providéncias, bem como encaminhe-se ao
Comité de Editais para analise e eventuais ajustes nas minutas-padrao de licitagdo e de dispensa que
versem sobre a contratagdo de servigos com dedicagdo exclusiva.

MELISSA GUIMARAES CASTELLO
Coordenadora Setorial do Sistema de Advocacia de Estado da Procuradoria Setorial junto a SPGG
Subsecretaria da Administragdo Central de Licitacdes — CELIC
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