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Subsecretaria da Administracdo Central de Licitacoes
Assessoria da Procuradoria Setorial Especializada

INFORMACAO n° 1481/2024 — ASJUR/CELIC
Porto Alegre, 28 de agosto de 2024.

Assunto: Consulta Juridica
Processo Administrativo: 23/1166-0000135-9

O Departamento de Licitagdes - DELIC encaminha para analise e manifesta¢do desta
Assessoria Juridica o expediente oriundo do Pregdo Eletronico n® 9061/2024, que tem por objeto a
prestagdo de servigos técnicos de auxiliar de manutengdo de palco para atuagdo no Complexo Theatro

Sao Pedro/Multipalco Eva Sopher.

A Pregoeira relata que a licitante Q50 EVENTOS LTDA alterou o montante C da
planilha de custos e formagao de precos, zerando as aliquotas de PIS, COFINS e reduzindo a aliquota
do ISS para 2,0%, sob a justificativa de que possui decisdo administrativa que lhe permite tais

alteragoes.

Como regra, ndo permitimos a modificag@o dessas aliquotas, que integram o montante
C das planilhas de custos e formagdo de precos, pois essas elas refletem valores estabelecidos pelas
Convengdes Coletivas de Trabalho aplicaveis, incluindo salério, eventuais adicionais, e demais
encargos trabalhistas devidos a categoria, além dos tributos a serem recolhidos. No entanto, devido a
alegacdo da licitante de possuir uma decisdo administrativa que a autoriza a zerar essas aliquotas e

modificar o ISS, a Pregoeira encaminhou os autos para analise desta assessoria juridica.

Em andlise preliminar, esta Assessoria Juridica considerou necesséria a realizagdo de
diligéncia para que a licitante comprovasse a legalidade das aliquotas aplicadas, tendo em vista que
a autorizagdo emitida pelo 6rgdo competente indica que nem todas as receitas do contribuinte, estdo
abrangidas pela redugdo tributdria, ¢ o objeto licitado ndo se encontra no rol de atividades

contempladas pelo beneficio.
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Realizada diligéncia, sobreveio a manifestacdo das fls. 1450/1481.

E o breve relatério.

Analisando a planilha de custos, percebe-se que a licitante alterou o montante C,

zerando as aliquotas de PIS, COFINS e reduzindo o ISS, sob a justificativa que possui decisiao

administrativa, despacho decisorio proferido pelo Ministério da Fazenda, permitindo zerar as

aliquotas dos tributos acima referidos incidentes sobre o resultado auferido por ela.

Naquela ocasido observou-se que no despacho decisorio apresentado pela licitante

como justificativa para promover as alteragoes (fls. 1401/1402), ha uma ressalva destacando que

apenas as receitas provenientes das atividades econdomicas especificadas no caput do art. 4° da
Lei n° 14.148, de 2021, com redacio dada pela Lei n° 14.859, de 2024, sdo elegiveis para a
reducdo das aliquotas da Contribui¢do para o PIS/Pasep, da Cofins, da CSLL e do IRPJ a 0%

(zero por cento).

>
03/09/2024 17:23:46

23116600001359

Apos as verificagbes realizadas quanto ao cumprimenta dos requisitos normativos exigidos para fruicdo da
reducdo de aliquota prevista no art. 4° da Lei n® 14,148, de 2021, com redagdo dada pela Lei n® 14.859, de
2024, constatou-se que o contribuinte atende aos requisitos necessarios,

Somente as receitas das atividades econdmicas constantes no caput do art. 4° da Lei n” 14,148, de 2021,
com redacio dada pela Lei n® 14.859, de 2024, podem beneficiar-se da reduclo das aliquotas da
Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Cofins, da CSLL e do IRPJ a 0% (zero por cento). No caso de o
contribuinte também exercer atividades ndo contempladas pelo dispositivo mencionado, deve haver
segregacio de receitas para aplicagdo do beneficio.

Vejamos o que diz o caput do art. 4° da Lei n® 14.148, de 2021:

Art. 4° Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) pelo prazo de 60 (sessenta) meses,
contado do inicio da producdo de efeitos desta Lei, as aliquotas dos seguintes tributos,
incidentes sobre o resultado auferido pelas pessoas juridicas pertencentes ao setor de
eventos abrangendo as seguintes atividades economicas, com os respectivos codigos
da CNAE: hotéis (5510-8/01); apart-hotéis (5510-8/02); servicos de alimentacdo
para eventos e recepgoes - bufé (5620-1/02); atividades de exibi¢cdo cinematogridfica
(5914-6/00); criagdo de estandes para feiras e exposicoes (7319-0/01); atividades de
producdo de fotografias, exceto aérea e submarina (7420-0/01); filmagem de festas
e eventos (7420-0/04); agenciamento de profissionais para atividades esportivas,
culturais e artisticas (7490-1/05),; aluguel de equipamentos recreativos e esportivos

(7721-7/00); aluguel de palcos, coberturas e outras estruturas de uso_tempordrio,
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exceto andaimes (7739-0/03), servigos de reservas e outros servigcos de turismo ndo
especificados anteriormente (7990-2/00); servicos de organizacdo de feiras,
congressos, exposicoes e festas (8230-0/01); casas de festas e eventos (8230-0/02);
producdo teatral (9001-9/01); produgdo musical (9001-9/02); producio de
espetdculos de danca (9001-9/03), producdo de espetdiculos circenses, de marionetes
e similares (9001-9/04), atividades de sonorizacgdo e de iluminacdo (9001-9/06); artes
cénicas, espetdaculos e atividades complementares ndo especificadas anteriormente
(9001-9/99); gestio de espagos para artes cénicas, espetdiculos e outras atividades
artisticas (9003-5/00),; produgdo e promogdo de eventos esportivos (9319-1/01);
discotecas, danceterias, saloes de danca e similares (9329-8/01); restaurantes e
similares (5611-2/01); bares e outros estabelecimentos especializados em servir
bebidas, sem entretenimento (5611-2/04); bares e outros estabelecimentos
especializados em servir bebidas, com entretenimento (5611-2/05); agéncias de
viagem (7911-2/00); operadores turisticos (7912-1/00); atividades de jardins
botdnicos, zooldgicos, parques nacionais, reservas ecolégicas e dreas de protecio
ambiental (9103-1/00); parques de diversio e parques temdticos (9321-2/00);

atividades de organizacées associativas ligadas a cultura e a arte (9493-6/00):

1 - Contribui¢do para os Programas de Integra¢do Social e de Formagdo do
Patriménio do Servidor Publico (Contribui¢do PI1S/Pasep);

11 - Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins);

1II - Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); e

1V - Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ).”

Dessa forma, considerando que ha uma limitacido no beneficio, visto que a

autorizacdo emitida pelo 6rgao competente indica que nem todas as receitas do contribuinte

estio abrangidas pela reducao tributaria, entendeu-se pertinente sugerir a realizacéo de diligéncia

para avaliar se a utilizacdo do beneficio, nos moldes pretendidos pela licitante, é legal e apropriada

em um certame cujo objeto consiste na prestagdo de servicos através da cessdo de mao de obra,

atividade que ndo esta incluida no rol de atividades listadas no caput do art. 4° da Lei n° 14.859, que

institui o referido beneficio.

A licitante, por sua vez, apresentou uma justificativa alegando que havia realizado

consulta junto a Delegacia da Receita Federal, onde obteve autorizagdo expressa para autilizacdo do

beneficio. A empresa argumentou que somente a Receita Federal possui competéncia para delibérar

sobre isengdes tributarias ou alteragdes de aliquotas e que a decisdo administrativa que deferiu sua
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habilitagdo ao Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (PERSE) tem carater de lei
e deve ser respeitada por este 6rgdo. Além disso, juntou o mesmo despacho decisorio emitido pela
Equipe Nacional de Beneficio da Secretaria Especial da Receita Federal (fls. 1453/1454), CAT com
registro de atestado no CFT/CRT/RS (fls. 1457/1475), atestado de capacidade técnica que retrata a
prestagdo de servicos de operacdo, montagem e desmontagem para a FTSP (fls. 1459), contrato de
prestacdo de servigos de iluminagdo e sonorizagdo de eventos com a FTSP (fls. 1463/1472) e notas
fiscais notas fiscais que retratam a locag¢do/cessdo de andaimes, palcos, coberturas e estruturas de uso

temporario (fls. 1476/1481).

Dito isso, necessario elucidar que a verificagdo da correta adequacdo entre a utilizagdo
do beneficio fiscal concedido a empresa e a atividade contratada ¢ essencial para assegurar a
conformidade legal e evitar possiveis irregularidades na proposta. Isso nao significa, de forma alguma,
que este Orgdo esteja buscando usurpar as competéncias da Receita Federal, como sugerido pela
licitante. Pelo contrario, trata-se de garantir que o beneficio fiscal seja aplicado estritamente dentro

dos limites legais e regulamentares, assegurando a transparéncia e a legalidade do processo licitatorio.

No caso concreto, a licitante pretende aplicar as aliquotas reduzidas previstas na Lei n°
14.148/2021 a atividades que ndo estdo abrangidas pelas atividades especificadas no art. 4° da referida
lei. Isso se evidencia pelo fato de que o objeto licitado consiste na prestagdo de servigos por meio da
cessdo de mao de obra, atividade que nao possui relagdo direta com as atividades do setor de eventos
e, portanto, ndo esta contemplada entre as atividades econdmicas elegiveis para a aplicagdo das
aliquotas reduzidas a 0%. Essa interpretacdo ampliativa dos beneficios fiscais concedidos constitui
um desvio da finalidade da norma, resultando na obtengdo de vantagem indevida sobre as propostas
apresentadas pelas demais licitantes. Isso porque as propostas e lances apresentados pelas outras

empresas ndo consideravam aliquotas zeradas para o PIS e COFINS, tampouco a reducdo do ISS.

A utiliza¢@o inadequada desses beneficios pode comprometer a igualdade de condigdes

entre os licitantes, afetando a lisura e a competitividade do certame.

Além disso, observa-se que a lei utilizada como fundamento para as alteracdes
promovidas pela empresa ndo faz referéncia ao Imposto Sobre Servicos (ISS). Mesmo assim, a
licitante reduziu a aliquota do ISS de 2,5% para 2,0% sem apresentar qualquer justificativa legal para

tal modificacdo, uma vez que tanto o despacho quanto a Lei n® 14.148/2021 ndo mencionam o ISS.
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E necessario esclarecer que, de acordo com o art. 3° inciso XX, da Lei Complementar
n°® 116/2003%, o Imposto Sobre Servicos (ISS) é devido no local do estabelecimento do tomador do
servigo. No presente caso, como os servicos serdo realizados no complexo do Teatro Sdo Pedro,

localizado em Porto Alegre, o imposto deve ser recolhido no municipio de Porto Alegre.

Art. 3° O servico considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do
prestador, exceto nas hipoteses previstas nos incisos I a XXV, quando o imposto serd
devido no local:

()

XX — do estabelecimento do tomador da mao-de-obra ou, na falta de estabelecimento,
onde ele estiver domiciliado, no caso dos servigos descritos pelo subitem 17.05 da lista
anexa;

()

Lista de servicos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.

17.05 — Fornecimento de mdo-de-obra, mesmo em cardter tempordrio, inclusive de
empregados ou trabalhadores, avulsos ou tempordrios, contratados pelo prestador de

servigo.

Como a legislagdo do municipio onde o servico serd realizado o servigo estabelece uma
aliquota de 2,5% para os servigos de fornecimento de mao de obra, e a licitante apresentou uma
aliquota de 2,0%, inferior aquela prevista pela legislagdo, ndo ha divida de que a proposta apresentada
pela licitante ¢ inexequivel, uma vez que ndo hé espaco para ajuste sem que isso aumento o valor de

sua proposta final, pratica expressamente vedada pelo edital.

Lei Complementar Municipal n° 7, de 7 de dezembro de 19732

Art. 21. Nas hipoteses em que a base de calculo estiver vinculada ao prego do servigo,
incidird a aliquota de 5% (cinco por cento) para determinag¢do do montante do

imposto devido, ressalvado o disposto nos incisos deste artigo:

()

1
2

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp116.htm
https://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/smf/usu_doc/Ic0773consolidada_e_atualizada_ate_a_lc_786-15.pdf
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XXV 165 — servigos de fornecimento de mdo de obra em carater temporario, previstos

no subitem 17.05 da lista de servigos anexa: 2,5% (dois virgula cinco por cento), até

31 de dezembro de 2016.

Desta forma, entendemos que ndo restam alternativas & Administracdo que ndo a
imediata desclassificacdo da licitante Q50 EVENTOS LTDA. por ter apresentado proposta final

inexequivel, nos termos expostos
A consideragdo superior.

BRUNO BONNAMAIN
Assessoria da Procuradoria Setorial Especializada - Subsecretaria da Administragao Central de

Licitagoes

De acordo.

A Coordenadora Setorial.

CARLOS FREITAS ORELLANA
Coordenador da Assessoria, em substitui¢ao

De acordo.

Encaminhe-se ao DELIC/CELIC para prosseguimento.

MELISSA GUIMARAES CASTELLO
Coordenadora Setorial do Sistema de Advocacia de Estado da Procuradoria Setorial junto a
Subsecretaria da Administragdo Central de Licitagdes
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Nome do documento: Info 1481 BB - Consulta DELIC - 231166-0000135-9 - proposta alteracao pis cofins - lucro real - regime cumulativo - decisao
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Documento assinado por Orgéo/Grupo/Matricula Data

Bruno Martins Bonnamain de Lima SPGG / ASJUR/CELIC / 378209301 28/08/2024 10:29:13
Carlos Freitas Orellana SPGG / ASJUR/CELIC / 349558201 28/08/2024 17:05:13
Melissa Guimaraes Castello SPGG / ASJUR/CELIC / 324958101 03/09/2024 17:18:33

>
03/09/2024 17:23:46 SPGG/ASJUR/CELIC/324958101 CONSULTA 1528



