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GOVERNO DO ESTADO
R10 GRANDE DO SUL

* SECRETARIA DE PLANEJAMENTO,
GOVERNANCA E GESTAO

Assessoria da Procuradoria Setorial Especializada

INFORMACAO N° 1385/2024 — ASJUR/CELIC

Porto Alegre, 20 de agosto de 2024

Assunto: Recurso PE n° 0249/2024
Processo Administrativo: 24/1300-0003103-7

O DELIC/CELIC solicita manifestagdo quanto aos recursos apresentados pelas
licitantes TCHE-PEL COMERCIAL e FELIPE SILVA DE MATTOS, aos lotes 02 e 03 do Pregdo
Eletronico n° 0249/CELIC/2024, que tem por objeto a aquisi¢do de equipamentos/materiais para
escritorio/escola/artes plasticas, materiais/suprimentos para informatica e embalagens em

geral/cordas/barbantes/fitas.

A recorrente TCHE-PEL COMERCIAL se insurge em face da decisdo que habilitou a
empresa MACRONEXUS SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA no lote 02 do pregio eletronico.
Alega que os atestados de capacidade técnica e as atividades do contrato sdo incompativeis com o
objeto licitado e que ndo foi apresentado balango patrimonial. Com isso, requer a inabilitagdo da

recorrida do certame.

Ja a recorrente FELIPE SILVA DE MATTOS irresigna-se contra a decisdo que habilitou
a licitante MACRONEXUS SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA no lote 03. Argumenta que a
empresa ndo comprovou sua capacidade técnica pelo fato de os atestados serem incompativeis com
0 objeto licitado. Assim, pugna pela inabilitagdo da recorrida.

A recorrida apresentou contrarrazdes as fls. 364/368 e 389/409.

E o breve relatério.
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Preliminarmente, destaca-se que a representacdo protocolada obedece ao estabelecido

no artigo 165 da Lei Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), atendendo aos pressupostos

objetivos e subjetivos de admissibilidade recursal.

Art. 165. Dos atos da Administra¢do decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

1 - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intima¢do ou de
lavratura da ata, em face de:

()

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilita¢do ou inabilita¢do de licitante;

Passamos, assim, a analise do mérito dos Recursos Administrativos.

1. Da qualificacio técnica — lote 02 e 03

As recorrentes alegam que os atestados de capacidade técnica e o contrato social

apresentados pela recorrida sdo incompativeis com o objeto do pregdo eletronico. Diante dessas

irresignagdes, vejamos o que dispde o item 13.5 do edital:

13.5. Documentos Relativos a Qualificagdo Técnica:

13.5.1. Comprovagdo de aptiddo para o fornecimento em caracteristicas, quantidades e
prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, mediante a
apresentagdo de atestado fornecido por pessoas juridicas de direito publico ou privado;
13.5.2. os atestados deverdo referir-se a fornecimentos no dmbito de sua atividade

econdmica principal ou secunddria especificadas no contrato social vigente.

Analisando a documentacdo da licitante, verificamos que foram apresentados 02

atestados, sendo um referente a confec¢do de mesa para sala de gerenciamento de crise da Defesa

Civil e o outro referente a produgédo de vidro temperado.

Deste modo, foi promovida diligéncia para que a recorrida demonstrasse ter fornecido

bens. Em resposta, a licitante atendeu ao solicitado, conforme fls. 659/660.

Quanto a compatibilidade com o contrato social, também consta em tal documento que

a recorrida ¢ fornecedora de bens. Por isso, considerando que o objeto da aquisi¢do ¢ fornecimento

de bens, entendemos que ha compatibilidade.

Em suma, a documentacdo técnica da recorrida é completamente compativel com o

objeto do certame. Elucida-se que em nenhum momento o edital prevé que a licitante deva ter

executado servico no minimo igual ao do objeto do pregdo. Caso houvesse disposi¢ao nesse.sentido,
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as interessadas estariam obrigadas a ter uma condicdo que extrapolaria os critérios razoaveis de

selecdo, invadindo e ferindo a competitividade do certame.

Nao se mostra necessario que os atestados de capacidade técnica demonstrem

exatamente o mesmo servico/fornecimento a ser contratado ou os mesmos quantitativos. Importa

referir que atestado pertinente e compativel ndo significa ser exatamente igual, mas tdo somente

compativel com o objeto licitado.

Esse ¢ o entendimento do professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes que assim dispde na

sua obra, Sistema de Registro de Precos e Pregdo Presencial e Eletronico (4. ed. rev. atual. E ampl.

Belo Horizonte: Forum. 2011, pp. 537 e ss.):

2.3.5. qualificagdo técnica

A Lei n.° 8.666/1993 define uma série de critérios que permitem a comissdo de licita¢do
avaliar se o licitante possui condicdes de executar o objeto, sob o aspecto técnico.

Para simplificar essas exigéncias, parece razoavel limita-las a comprovagdo de que o
licitante ja executou servigo ou fornecimento similar antes e, se for o caso, registro na
entidade profissional competente.

()

¢) outra questdo diz respeito a possibilidade de exigir atestado, demonstrando a execu¢do
de uma certa quantidade de objeto. Visa-se sobretudo aferir a chamada capacidade
operativa, pois nem sempre que realiza uma unidade de um servigo é capaz de realizar o
objeto requerido em uma licitagdo. Assim, uma empresa que ja prestou servi¢o de um
vigilante ndo estd apta a executar um servico com 300 vigilantes.

Sobre esse ultimo aspecto, vale a pena transcrever ligdo do Tribunal de Contas da Unido,
examinando uma representagdo contra determinado edital de pregdo.

()

9. O art. 30 da Lei 8.666/93 e seu inciso II diz, ente outras coisas, que a exigéncia para
qualifica¢do técnica deve ser compativel em quantidades. Portanto, é possivel se exigir
quantidades, desde que compativeis. Por compativel, se entende ser assemelhada, ndo
precisa ser idéntica. A semelhanga depende da natureza técnica da contratagdo, pois, para
certas coisas, quem faz uma, faz duas. Para outras coisas, a capacidade para fazer uma
ndo garante capacidade para fazer duas. Em abstrato, é logica que a exigéncia de

quantidade ndo pode superar a estimada na contratagdo, sendo ai evidente o abuso.’

Cumpre referir que, ser “pertinente e compativel” ndo € ser igual. Portanto, para aferir a

capacidade técnica, a exigéncia dos atestados com relacdo ao objeto deverd ser feita de forma

genérica e ndo especifica.

>
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Desta forma, entendemos que o recurso deve ser indeferido neste ponto.
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2. Da qualifica¢do econémico-financeira — lote 02:

A recorrente argumenta que ndo foi apresentado o balanco patrimonial pela recorrida,

descumprindo a CGL 13.6. Vejamos o que dispoe:

conformidade com o Decreto n°® 57.154, de 22 de agosto de 2023, e com a Instruc¢do

Normativa CAGE N° 11, de 4 de dezembro de 2023, a saber:

13.6.1.1. certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante, com data de emissdo ndo superior a 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data
prevista para o recebimento da documentagdo da habilitagdo e da proposta;

13.6.1.1.1. Em se tratando de sociedade simples e pessoa fisica, devera ser apresentada a

certiddo negativa de insolvéncia civil.

13.6.1.2. balanco patrimonial e demonstracdo de resultado de exercicio dos dois ultimos

exercicios sociais, comprovando, em relacdo ao ultimo exercicio social:
13.6.1.2.1. indices de liquidez geral - ILG, de solvéncia geral - ISG, e de liquidez corrente -

ILC, superiores a I (um);

13.6.1.2.1.1. caso qualquer um dos indices referidos no item 13.6.1.2.1. apresente resultado
inferior ou igual a 1 (um), serd exigido, em relagdo ao valor da proposta final do licitante,
patriménio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor da proposta final do licitante.
13.6.1.3. os documentos do item 13.6.1.2 poderdo ser substituidos pelo Certificado de
Ateste e de Avaliagdo Econdmico-Financeira de Licitantes, expedido pela Contadoria e
Auditoria-Geral do Estado (CAGE), a ser obtido no site www.sisacf.sefaz.rs.gov.br.

13.6.2. ¢ dispensada a exigéncia dos itens 13.6.1.2. e 13.6.1.3. para o Micro Empresario
Individual — MEI, que esta prescindido de elabora¢do do Balang¢o Patrimonial e demais
Demonstragoes Contabeis na forma do §2°do art. 1.179 do Codigo Civil (Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002).

Analisando a documentagdo enviada pela recorrida no decorrer do certame, verificamos
que ndo houve a apresentacdo do balango patrimonial sob a justificativa de se tratar de empresa

constituida no ano de 2024 e, por isso, ndo haveria como atender ao solicitado.

Ocorre que a Instrugdo Normativa da CAGE n°® 11/2023 informa que, se a empresa foi
criada no mesmo ano da realizacdo do certame, deve apresentar o balango de abertura devidamente

autenticado pelo 6rgdo competente. Citamos o art. 6%

Art. 6° As demonstragdes contdabeis exigiveis nos processos licitatorios ou para emissdo do

certificado a que se refere o art. 7°, sdo:
1 - para empresas que estejam obrigadas a apresentar escrituragdo contdbil digital no
SPED:
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a) copias dos relatorios do SPED em que constem o balango patrimonial (BP) e a
demonstrag¢do do resultado do exercicio (DRE) de acordo com as normas brasileiras de
contabilidade expedidas pelo Conselho Federal de Contabilidade dos dois ultimos

exercicios sociais;

b) copia do recibo de entrega do Arquivo SPED a Receita Federal do Brasil; e

¢) copia do termo de abertura e encerramento do livro digital.

11 - para empresas que ndo estejam obrigadas a apresentar escrituragdo contabil digital no
SPED:

a) copias das paginas do livro diario nas quais estdo transcritos os termos de abertura e
encerramento, o balango patrimonial (BP) e a demonstra¢do de resultado do exercicio
(DRE) dos dois ultimos exercicios sociais, devidamente autenticados pela Junta Comercial
ou orgdo competente, e assinados pelo responsavel pela contabilidade e pelo representante

legal da empresa.

111 - para empresas que publicam as demonstragoes contabeis.

a) copia da padgina em que foram publicadas as demonstra¢ées contdbeis contendo o

balango patrimonial (BP) e a demonstragcdo de resultado do exercicio (DRE) dos dois

ultimos exercicios sociais;

$ 2° Os documentos referidos nos incisos do "caput” deste artigo limitar-se-do ao ultimo
exercicio, no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de dois anos, ou ao
balango de abertura, no caso de ter sido criada no mesmo exercicio financeiro da licitagdo

ou do pedido de emissdo do certificado.

Assim, ndo restam duvidas de que a licitante deveria ter apresentado o balanco de

abertura autenticado para fins de preencher os requisitos do edital.

Dessa forma, foi promovida diligéncia para suprir este ponto. Em resposta, a recorrida
apresentou balango de abertura (fl. 673), porém sem autenticagdo dos Orgdos responsaveis,
permanecendo ausente a comprovacdo da sua qualificacdo econdmico-financeira. Logo, ndo ha

como manter a habilitagdo da licitante.

Conquanto o recurso referente ao balango patrimonial tenha se direcionado para o lote
02 do pregdo eletronico, entendemos que este ponto recursal deve ser estendido para o lote 03, pois

a recorrida também foi vencedora neste certame apresentando as mesmas documentagdes.

CONCLUSAO

Diante do exposto, sugerimos que o recurso apresentado pela empresa” TCHE-PEL

COMERCIAL, seja conhecido e, no mérito, PARCIALMENTE DEFERIDO, para-ofefeito,de
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inabilitar a MACRONEXUS SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA no lote 02 do PE 0249/2024,

irradiando seus efeitos para o lote 03 do certame.

Quanto ao recurso apresentado pela empresa FELIPE SILVA DE MATTOS, sugerimos
que seja conhecido e, no mérito, INDEFERIDO.

A consideracao superior.

ANNA CAROLINA BARRETO

Analista Juridica

De acordo.

A Coordenadora Setorial.

MARJA MULLER MABILDE

Coordenadora da Assessoria

De acordo.

Encaminhe-se ao DELIC/CELIC para prosseguimento

MELISSA GUIMARAES CASTELLO
Coordenadora Setorial do Sistema de Advocacia Publica de Estado junto a Subsecretaria da

Administragdo Central de Licitagoes
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