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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DA SAUDE
DEPARTAMENTO DE GESTAO DA ATENGAO ESPECIALIZADA

TERMO DE REFERENCIA

CONTRATUALIZAGCAO DE INSTITUIGAO GESTORA DO HOSPITAL REGIONAL DO VALE DO
RIO PARDO, CNES 2792974

1 OBJETO

Contratacdo de pessoa juridica, na modalidade concorréncia, pelo critério de julgamento
técnica e preco, para atuar no Hospital Regional Vale do Rio Pardo, estabelecido na Rua Praca
Coronel Rego, n° 30, bairro Auxiliadora, municipio de Rio Pardo, RS, para gerenciamento da
estrutura fisica e de pessoal e execu¢do das atividades de prestacao de servigos profissionais na
area médico-hospitalar, viabilizando o seu funcionamento e garantindo o atendimento integral da
populacéo do municipio de Rio Pardo e populacéo referenciada, conforme pactuagdo estabelecida

na Resolugdo CIB n° 50/2022 e suas alteragdes.
2 JUSTIFICATIVA
2.1 DA MOTIVACAO PARA CONTRATACAO

2.1.1 Em 11 de maio de 2020, através da Acéo Judicial n°® 5000476-21.2020.8.21.0024 o
Poder Judiciario determinou a interdicédo do referido hospital com o afastamento do municipio de
Rio Pardo e da empresa ABRASSI, a época responsavel pela gestdo e prestacao de servicos SUS
naquele estabelecimento, passando assim a responsabilidade pela manutengdo dos servigcos
prestados naquela instituicdo ao Estado do Rio Grande do Sul através do IAHCS - Instituto de
Administracdo Hospitalar e Ciéncias da Saude. A presente agdo previu inicialmente, um prazo de
180 dias que foram sendo renovados, e a manutencdo do IAHCS se deu até a concluséo da

contratagdo emergencial com a nova mantenedora, em maio de 2023.

2.1.2 A interdi¢cdo ocorreu em meio & pandemia COVID 19 e todos os esfor¢os da SES se
concentraram em manter o hospital funcionando para atendimento da populagéo. Além disso, havia
o imbroglio da propriedade do prédio que necessitava de solugédo para que se tivesse a definicdo
qual ente era responsavel pela realizacdo do chamamento. Sendo o prédio da Irmandade, competia
a esta a busca de profissionais e ou entidades para administracdo e prestacdo de servigos no

hospital.

2.1.3 Sendo o prédio do municipio de Rio Pardo, a este entdo cabia a realizacdo de
chamamento publico para contratagdo de entidade para assumir a gestédo e prestacéo de servigos
SUS no hospital. Contudo, somente na Ultima semana de mar¢o de 2022, houve consenso entre a

Irmandade e a gestdo do municipio de Rio Pardo sobre a propriedade e posse do prédio do hospital,
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sendo este cedido entdo para o Estado, através de Termo de Cessao de Uso n° 001/2022, celebrado
em 13/12/2022, entre o Municipio de Rio Pardo/RS, a Irmandade de Caridade do Senhor Bom Jesus
dos Passos e o Estado do Rio Grande do Sul.

2.1.4 A partir de entdo teve inicio as a¢des para formalizacdo do Termo de Dispensa de

Licitacéo.

2.1.5 A Contratacdo direta, por dispensa de licitagdo, comprovada a situacdo emergencial,
aluz da Lei Federal N° 8.666, de 21 de junho de 1993, esta amparada na Promogé&o da PGE, acerca
da situagdo emergencial, que fora analisada no expediente PROA n° 22/000-0128958-9, com
Parecer as folhas 102 a 110, referente a licitagdo de empresa para gestéo e prestacdo de servicos

no Hospital de Rio Pardo.

2.1.6 Assim, a vigéncia desta contratagcdo emergencial para prestagdo de servicos ficou

limitada ao periodo de 180 (cento e oitenta dias).

2.1.7 O Termo de Dispensa de Licitagdo N° 9042/2023 fora publicado em 10/02/2023, cuja
homologacéo se deu com a publicacdo da empresa Hospital Ana Nery de Santa Cruz do Sul como
vencedora, em 08/03/2023.

2.1.8 A contratacdo para prestacdo de servicos ao SUS no Hospital Regional Vale do Rio
Pardo ocorreu em 02/05/2023, através do Contrato Global N°. 2023/0261.0.00/2023, firmado entre
o Estado e o Hospital Ana Nery Santa Cruz do Sul, com vigéncia até 02/11/2023.

2.1.9 Houve a necessidade de duas novas contrata¢cBes em carater emergencial que,
devidamente justificadas, se deram através do PROA 23/2000-0121750-8, entre o Estado e Hospital
Ana Nery Santa Cruz do Sul, através do Contrato Global Préprios N°. 2023/0335.0.00/2023,
publicado em 30/10/2023, com vigéncia até 27/04/2024. E a Ultima contratacdo em carater
emergencial, culminou com Contrato Global N° 2024/0520.0.00/2024, tratado no expediente PROA
24/2000-0057569-4, com a vigéncia até 23/10/2024.

2.1.10 Em prosseguimento a Politica Estadual referente aos Hospitais Proprios, houve a
necessidade de padronizarmos a metodologia de contratualizagdo, tornando o processo menos
complexo e uniforme. Objetivo esse a ser alcangado com o processo licitatorio, realizado
inicialmente de forma emergencial com o Hospital Regional do Vale do Rio Pardo (HRVRP), através
de Termo de Dispensa de Licitagdo citado, e, em sequéncia, foram realizados os processos
licitatérios do Hospital de Alvorada, Hospital Padre Jeremias de Cachoeirinha e, recentemente do
Hospital Tramandai.
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2.1.11 Por conseguinte, houve a necessidade desta Secretaria em instituir um regramento
dos incentivos hospitalares estaduais repassados aos hospitais proprios estaduais sob gestéo de
terceiros, com a fixag@o de obrigagfes e responsabilidades de cada hospital beneficiado, de forma
transparente quanto a distribuicdo dos recursos, observando-se a disponibilidade financeira e

orcamentaria do Estado.

2.1.12 Publicou-se entdo, em 21/12/2022, a Portaria SES N° 1.238/2022 que "Institui, no
ambito do Estado do Rio Grande do Sul, o IEHP - Incentivo Estadual para Hospitais Préprios
Estaduais sob gestéo de terceiros e dispde acerca da implantacdo do Programa ASSISTIR para

estes hospitais, conforme disposto no § 2° do artigo 5° do Decreto Estadual n.° 56.015/2021;

2.1.13 Em complemento a Portaria SES N° 1.238/2022, houve a publicacdo da Portaria SES
N° 216/2024, em 21/03/2024, atualizando a primeira e incluindo os critérios técnicos necessarios
para definicdo do aporte de recursos do IEHP, a ser destinado aos hospitais préprios sob gestédo de
terceiros. A revisdo dos artigos da Portaria SES N° 1.238/2022 considera o fundamento da
metodologia para afericdo do IEHP e observa os principios da equidade, da isonomia e da
transparéncia, limitados a disponibilidade orcamentéria e financeira do Estado para cada acgéo

programatica, assim como estabelecido no Programa ASSISTIR.

2.1.14 De outra banda, a Comissdo Permanente de Fiscalizacdo do Conselho Estadual de
Saude, no ano de 2022, iniciou um processo de averiguagao documental, em que solicita ao Estado
os instrumentos juridicos firmados por esta Secretaria que delegam/outorgam aos estabelecimentos
privados de salide a gestao dos hospitais proprios do Estado. Documentacgédo fornecida, com vasta
busca nos arquivos internos, pois dessas celebra¢g8es de vinculos com as administradoras, através
de Convénios, Contratos, Termos de Cooperagdo Técnica, Contratos Emergenciais, muitas datam

desde 1997, as quais perduram até o momento.

2.1.15 A Comissdo Permanente de Fiscalizacdo emitiu relatério ressaltando a falta de
processo licitatério para os hospitais proprios estaduais sob gestdo de terceiros e comunica o
Ministério da Salde, Conselho Nacional de Salde, Conselhos Municipais de Saude, Ministério
Publico Estadual, Ministério Publico Federal, Comissdo de Saude e Meio Ambiente da Assembleia
Legislativa, Tribunal de Contas do Estado e Tribunal de Contas da Unido. Tal fato, causou uma
demasiada elaboracdo de informacdes e juntada de documentos comprobatérios dos processos

administrativos utilizados nesse decorrer desses quase trinta anos.

2.1.16 Assim o presente processo licitatério se fundamenta na necessidade de atender ao
acima exposto, padronizando a metodologia de contratualizagdo, tornando o processo menos

complexo e uniforme para 0s esses hospitais.
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2.2 DA VIGENCIA DO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS

O contrato de prestacé@o de servicos se da a luz da Lei Federal N° 14.133, de 01 de abril de 2021.
Assim, a vigéncia desta contratacdo para prestacdo de servigos fica limitada ao periodo de 60

(sessenta) meses.
3 OBJETIVOS

Atender a populagdo do municipio de Rio Pardo e regido com a prestacéo de servigos de
salde observando as doencas prevalentes e as comorbidades, com assisténcia de forma completa

ao usuario dentro de cada linha de cuidado
3.1 DA ASSISTENCIA NAS REGIOES DE SAUDE

A assisténcia em salde no RS, geograficamente, esta organizada em sete Macrorregides
de Saulde: Centro-Oeste, Metropolitana, Missioneira, Norte, Serra, Sul e Vales, as quais encontram-

se divididas em 18 Coordenadorias de Saude e subdivididas em 30 Regides de Saude.

Figura 1: Mapa das Macrorregi@es e RegiGes de Saude, RS, 2019.

Regido 15

Macrorregibes de Satde

[ centro-ceste
[ Metropotitana
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[ vates

Fonte: SES/RS.

Fonte: Plano Estadual de Saude 2020-2023

Essas Regibes sdo espacgos geograficos continuos, constituidos por municipios limitrofes,

delimitadas a partir de identidades culturais, econdmicas e sociais, de redes de comunicagéo e de
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infraestrutura de transportes compartilhados, integrando a organizagdo, o planejamento e a
execuc¢ao dos servigos de saude.

Essa integracdo permite que, dentro de condi¢des técnicas presentes nas regides, a
assisténcia em saude esteja mais préxima do usuario, havendo maiores deslocamentos apenas nas
situacdes de necessidade de acesso a servigos de maior complexidade.

As Gestdes de Saulde tém a missdo de promover a melhoria da qualidade de vida da
populacdo, que sob o espectro dos principios do SUS visa a universalidade, a equidade e a
integralidade das acdes. Sendo assim, um dos processos de trabalho para alcanca-los é a
regionalizacdo dos servicos, distribuidos por niveis de complexidade e nos limites dos recursos
disponiveis em cada Macrorregiéo de Saude.

A assisténcia cada vez mais proxima do cidadao, pensada de forma integral, faz com que
melhore sua satisfacdo em relagdo ao SUS, sendo um compromisso assumido pelas gestdes da
sociedade galcha.

Quanto aos pontos de atencdo, cada vez mais proximo aos usuarios, este trabalho revisou
as referéncias ja pactuadas em CIB (Comisséo Intergestores Bipartite) e aquelas que acontecem
historicamente e que precisam de visibilidade, garantindo ao processo regulatério a ferramenta
necessaria que auxiliara colocar o paciente certo no lugar certo e no tempo oportuno, constituindo-

se numa proposta a revisdo e pactuacao das referéncias nas Regides de Saude.
3.2 DA MACRO VALES

Conforme o Plano Estadual de Saude 2020 — 2023, a Macrorregido Vales possui trés
Coordenadorias Regionais de Saude com sede nos municipios de Cachoeira do Sul (82 CRS), Santa
Cruz do Sul (132 CRS) e Lajeado (16* CRS) contemplando as regides de salde e municipios

conforme tabela a seguir.

Figura 2: Macrorregido Vales.
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Fonte: Plano Estadual de Saude 2020-2023
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4 ANALISE SITUACIONAL

4.1 INTERNACOES SUS POR TRANSTORNOS MENTAIS E COMPORTAMENTAIS
(TMC)

As internagbes SUS por transtornos mentais e comportamentais (TMC), incluindo os
relacionados ao uso de alcool e outras drogas, no periodo de 2015 a 2019, foram 187.556, 0 que
representa 5% do total de internagdes SUS registradas no Sistema de Informacdes Hospitalares do
SUS (SIH/SUS) no periodo. As internacgdes associadas a TMC devido ao uso de alcool e de outras
substancias psicoativas respondem por cerca de 46,09% dessas internacfes, seguidas pelos
transtornos afetivos de humor, com 30,94% dos registros. Episddios de crise associados aos
diagnésticos de esquizofrenia, transtornos esquizotipicos e delirantes representam o terceiro indice

significativo: 15,26%. Os demais transtornos juntos somam em torno de 7,71% dos registros?.

No ano de 2019, a taxa média de internagdo por TMC por municipio de origem do usuario,

no RS, foi de 357,98/100.000 habitantes, o que corresponde a um total de 40.728 internagdes.

Analisando as internagdes por TMC, por Regido de Saude de origem do usuario, constata-
se que as regides de saude que pertencem a Macro Vales possuem taxas expressivas de internacao
estando a regido de saide 30 em quinto lugar no Estado com 486,84 internagées TMC/100 mil
habitantes e as demais com 455,02 internacdes TMC/100 mil habitantes (regido de salde 29),
395,04 internacdes TMC/100 mil habitantes (regido de saude 27) e 353,92 internacdes TMC/100
mil habitantes (regido de salde 28), respectivamente.

Ja em andlise das principais causas de internacdes por TMC, as interna¢des SUS devido ao
Risco de Suicidio tém apresentado crescimento ao longo dos anos no RS, com excecdo das
Macrorregides de Saude Vales, Norte e Sul, as quais reduziram as taxas no ano de 2019.
Historicamente, as maiores taxas de internagdes por esta causa sao encontradas na Macrorregido
Vales, que também apresenta os maiores indices de mortalidade por risco de suicidio, seguida da

Macrorregido Norte, conforme gréafico a seguir?.

4.1.1 Taxa de internag6es SUS por risco de suicidio (100.000 habitantes), por Macrorregido de Saude,

! Plano Estadual de Satde 2020-2023, pagina 96. Aceso em: https:/saude.rs.gov.br/upload/arquivos/202208/04114126-plano-sem-logo.pdf
2 Plano Estadual de Saude 2020-2023, pagina 99. Aceso em: https://saude.rs.gov.br/upload/arquivos/202208/04114126-plano-sem-logo.pdf
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RS, 2015-2019.
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4.1.2 Notificagdes de Violéncia Sexual contra criangas e adolescentes, RS, 2017-2019*.
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Observa-se que um total de 6.423 criancas e adolescentes foi vitima de violéncia sexual,
considerando o periodo de 2017 a 2019. A R10 foi a que mais teve notificagdes, com 3.136 dos

casos (aproximadamente 49% das ocorréncias)®.

Assim como as demais regides do Estado, a Macro Vales também apresenta alta no nimero
de notificagBes de violéncia contra criancas e adolescentes.

3 Plano Estadual de Sadde 2020-2023, pagina 77. Acesso em https:/saude.rs.gov.br/upload/arquivos/202208/04114126-plano-sem-logo.pdf
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4.1.3 Numero de casos de novos de HIV notificados, por ano de diagndéstico, RS, 2015-2019
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Conforme a figura acima, em rela¢é@o ao HIV (Virus da Imunodeficiéncia Humana), entre os
anos de 2015 e 2019 foram notificados 20.117 casos novos no RS, na populacdo geral. Conforme
a figura abaixo, a Macrorregido de Salde Metropolitana teve, em média, 2.406 casos novos/ano,
ficando com a maior concentragdo do nimero de casos novos de HIV, com 12.030, correspondendo
a 59,8% do total, seguida pela Macrorregido Sul, com 1.925 (9,6%); Centro-Oeste, com 1.572, e
Serra, com 1.571, ambas com 7,8%; Missioneira, com 1.082 (5,4%); Vales, com 1.027 (5,1%), e
Norte, com 910 (4,5%).
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4.1.4 Taxa bruta de ébitos por AIDS (100.000 habitantes), RS, 2015-2019
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Em relagdo a Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS), em 2019 o RS apresentou
taxa bruta de 9,6 ébitos por Aids/100.000 habitantes, com média de 11 ébitos entre 2015 e 2019.
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As Macrorregides de Saude Metropolitana, Centro-Oeste e Sul tiveram taxas acima da
média estadual em alguns anos do periodo de analise. Em uma comparacgédo entre 2015 e 2019,
percebe-se que na Macrorregido Norte houve aumento de 21% nas taxas. Nas demais
Macrorregides, o percentual de reducao ficou em 41,66% na Sul, 38,1% na Centro-Oeste, 31,6%

na Vales, 28,3% na Missioneira, 15,9% na Metropolitana e 13,2% na Serra®.

4.1.5 Taxa de casos novo de Tuberculose (100.000 habitantes), RS, 2015-2019
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A incidéncia da Tuberculose, em 2018, no Brasil foi de 34,8 casos/100.000 habitantes, e o

w2013 »21e . 2015 " 201

RS estava em sétimo lugar na incidéncia nacional, com 40 casos/100.000 habitantes. Em 2019, no
RS, a Macrorregido de Saude com maior incidéncia foi a Metropolitana, com média de 68,1
€asos/100.000 habitantes, seguida pela Sul com 43,6 casos/100.000 habitantes. As referidas
Macrorregides de Saude abrigam o maior nimero de municipios com alta carga da doenca e, para
fazer frente a esse problema, tem-se buscado descentralizar para os municipios a busca de
sintomaticos respiratorios e de faltosos, a avaliacdo dos contatos da pessoa infectada, além de

intensificar a acdo de Tratamento Diretamente Observado (TDO)®.

4 Plano Estadual de Sadde 2020-2023, pagina 92. Acesso em https:/saude.rs.gov.br/upload/arquivos/202208/04114126-plano-sem-logo.pdf
5 Plano Estadual de Salde 2020-2023, pagina 93. Acesso em https:/saude.rs.gov.br/upload/arquivos/202208/04114126-plano-sem-logo.pdf
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4.1.6 Taxa de incidéncia de sifilis em gestantes por (100.000 nascidos vivos), RS, 2015-2019
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A taxa de incidéncia de sifilis em gestantes no RS foi de 34,6/1.000 nascidos vivos (NV) em
2019, sendo a maior taxa para os ultimos cinco anos. Na média entre os anos de 2015 e 2019, a
taxa ficou em 27,3% no Estado, e as Macrorregifes de Saude Centro-Oeste, Metropolitana, Serra
e Sul se mantiveram acima da taxa média, com elevacédo entre 2018 e 2019. As Macrorregides de
Saude Norte, Missioneira e Vales, embora abaixo da média, tiveram aumento de 11,9%, de 26,5%
e de 34%, respectivamente, no periodo. Verifica-se que a Macrorregido Metropolitana teve a maior
taxa em 2019 (43,2/1.000 NV), seguida pela Sul (38,6/1.000 NV), Centro-Oeste (33,5/1000 NV) e
Serra (31,3/1.000 NV)®.

4.1.7 Taxade incidéncia de sifilis congénita em menores de 1 ano de idade por (1.000 nascidos vivos),
RS, 2015-2019
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Entre 2015 e 2019, o RS apresentou taxa média de 13,3 casos novos de sifilis em menores

de 1 ano de idade a cada 1.000 NV. A maior incidéncia foi observada na Macrorregido de Saude

8 Plano Estadual de Satde 2020-2023, pagina 95. Acesso em https://saude.rs.gov.br/upload/arquivos/202208/04114126-plano-sem-logo.pdf
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Metropolitana, com 20,2 casos novos/1.000 NV em 2018, acima da média estadual. Com exceg¢éo
da Macrorregido Metropolitana (19,5) e Sul (13,7) em 2017, as outras Macrorregifes de Saude
permaneceram abaixo da média estadual entre 2015 e 2019, sendo a menor taxa observada nas
Macrorregides de Salde Vales e Missioneira, as quais mantiveram taxa média de 5,4 e 4,8,

respectivamente.
4.1.8 Rede de Atencéo a Pessoa com Doenca Renal Cronica

A Nefrologia € uma especialidade clinica focada nas doencgas renais, sendo que uma delas
€ a Doenca Renal Crénica (DRC), a qual esta inserida no Plano de Ag¢Ges Estratégicas para o
Enfrentamento das DCNT do MS. Para fins de organizagcdo do atendimento integral ao paciente
com DRC, o tratamento deve ser classificado em conservador, quando nos estégios de 1 a 3, pré-
didlise quando 4 e 5-ND (n&o dialitico) e Terapia Renal Substitutiva (TRS) quando 5-D (dialitico). A
organizagao, o funcionamento e o financiamento do cuidado da pessoa com DRC no dmbito do
SUS séo regidos pela Portaria GM/MS N° 1.675/2018, Portaria GM/MS N° 3.415/2018 e Portaria
GM/MS N° 3.603/2018. Os recursos financeiros para esses procedimentos sao federais e advindos
do Fundo de Acdes Estratégicas e Compensacao (FAEC), sendo repassados de acordo com a
producdo apresentada. A Atencdo Especializada em DRC é estruturada, para fins de habilitacdo
pelo MS, em Atencdo Ambulatorial Especializada em DRC nos estagios 3, 4 e 5 — Pré-Dialitico;
Atencgdo Especializada em DRC com hemodialise; e Atengdo Especializada em DRC com didlise
peritoneal. No RS, existem 63 servi¢os habilitados para o atendimento em TRS pelo SUS, estando
distribuidos 25 na Macrorregido Metropolitana, 10 na Centro-Oeste, sete na Sul, seis na Norte, cinco

na Vales, cinco na Serra e cinco na Missioneira, sendo 27 deles estabelecimentos privados’.

Na Macro Vales os servigos habilitados estdo localizados no Hospital de Caridade de
Cachoeira do Sul sendo referéncia para os municipios da regido de saude 27, na Clinica Uni-Rim
em Santa Cruz do Sul e no Hospital Sdo Sebastido Martir em Venancio Aires, referéncias para os
municipios da regido de saude 28 e no Hospital Bruno Born em Lajeado e, recentemente, ocorreu
a habilitagédo da Clinica do Rim no municipio de Estrela que sao referéncia para os municipios das
regides de saude 29 e 30.

4.1.9 Atencdo as Doengas Cardiovasculares

As doencas cardiovasculares constituem a maior causa de mortalidade e morbidade no
Brasil nas dltimas décadas. Em 2019, 9,6% das internacdes hospitalares foram decorrentes de
doencas cardiovasculares, sendo a causa mais frequente de 6bitos, responsavel por 2.283 mortes,
representando 25,8% do total no SIM. As ac¢Bes na area cardiovascular séo regidas pela Portaria
MS N° 210/2004 e Portaria MS N° 1.631/2015, em que séo definidos os parametros populacionais,

7 Plano Estadual de Saude 2020-2023, pagina 145. Acesso em https:/saude.rs.gov.br/upload/arquivos/202208/04114126-plano-sem-logo.pdf
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tipos de unidades de assisténcia, requisitos para a habilitacdo, producdo minima exigida e outros

parametros.

A Rede Estadual de Alta Complexidade Cardiovascular encontra-se adequada a atual
legislacdo, contando com 19 unidades distribuidas geograficamente, sendo sete delas Centros de
Referéncia. A avaliacdo dos indicadores da qualidade da assisténcia é realizada através do
monitoramento dos seguintes parametros, conforme a Portaria N° 1.631/2015: nimero de consultas
com cardiologista, cardiologista pediatrico e cirurgido vascular; nimero de exames realizados:
Ecocardiograma transtoracico, esofagico e de esforgo, Teste ergométrico, Holter, Ecodoppler de
trés vasos, Cintilografia miocardica; numero de cirurgias cardiovasculares adultos e pediatricas;
namero de cirurgias vasculares; nimero de procedimentos de hemodindmica diagnésticos e
terapéuticos; nimero de procedimentos de eletrofisiologia diagndsticos e terapéuticos; e nimero de

procedimentos endovasculares extracardiacos®.

Na Macro Vales a distribuig&o dos servigos de Alta Complexidade Cardiovascular se distribui

da seguinte forma:

REGIAO

CIRURGIA
CARDIOVASC

PROCEDIMENTO
INTERVENC

CIRURGIA
VASCULAR

PROCEDIMENTO | LAB. DE ELETRO-
ENDOVASC FISIOLOGIA

CENTRO DE

DE SAUDE REFERENCIA*

R27
Hospital Santa Cruz
R28

VALES

IC-FUC

R29 HSL/PUCRS
ISCMPA
HCPA

Hospital Bruno Born - Lajeado 4 1 10
R30 T

Atencao ao Paciente Oncoldégico

De acordo com o Instituto Nacional de Cancer (INCA), o nimero estimado de casos novos
de cancer no Brasil é superior a 600 mil e sera responsavel por mais de 200 mil mortes/ano. No RS,
a estimativa de casos novos, para o ano de 2020, é de 46.060, nimero inferior ao biénio 2018- 2019,
gue era de 54.600 casos. Segundo os dados do Painel de Oncologia do MS, o RS teve, no ano de
2019, 39.504 casos diagnosticados de cancer, indice superior aos anos de 2017 (14.906 casos) e
de 2018 (23.486 casos). Esta reducédo inesperada pode ser, em parte, explicada por insuficiéncia
de registros fidedignos dos casos, tanto nos registros hospitalares de cancer quanto no registro de

céancer de base populacional.

A Rede de Atencado ao Paciente Oncoldgico encontra-se constituida pela Atencdo Basica,
Atencdo Especializada Ambulatorial, Atencdo Especializada Hospitalar e Sistemas de Apoio

constituidos pelas Centrais de Regulacao, Logistica, Governanga e Dispensagdo de Medicamentos.

8 Plano Estadual de Satde 2020-2023, pagina 146. Acesso em https:/saude.rs.gov.br/upload/arquivos/202208/04114126-plano-sem-logo.pdf
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A Rede Estadual de Assisténcia em Oncologia possui 30 Unidades Hospitalares habilitadas,
sendo o Hospital de Caridade de ljui, o Hospital de Clinicas de Porto Alegre (HCPA) e a Irmandade
Santa Casa de Misericérdia de Porto Alegre (ISCMPA) classificados como Centro de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia (CACONS) e as demais como Unidade de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACONS)®.

Na Macro Vales as unidades com habilitagdo federal para atendimento a pacientes
oncoldgicos sdo o UNACON do Hospital de Caridade de Cachoeira do Sul, o Hospital ana Nery de
Santa Cruz do Sul que possui também atendimento em radioterapia e o Hospital Bruno Born de

Lajeado com radioterapia e hematologia.

O atendimento aos canceres raros (oftalmol6gicos, primérios de 0sso e sarcomas), em
iodoterapia e braquiterapia para os habitantes da Macro Vales é feito nos servigos habilitados nos
hospitais da Macro Metropolitana. Ja o atendimento aos canceres de cabeca e pescoc¢o, a Macro
Vales, através do Hospital Ana Nery, é referéncia para outros municipios inclusive da Macro

Metropolitana.
4.1.11 Atengcdo em Traumato-Ortopedia

A Portaria MS N° 90/2009 define a Unidade de Assisténcia de Alta Complexidade em
Traumatologia e Ortopedia e Centro de Referéncia em Traumatologia e Ortopedia de Alta
Complexidade, além de estabelecer os critérios para habilitagdo das Unidades junto ao MS.
Entende-se por Unidade de Assisténcia de Alta Complexidade em Traumatologia e Ortopedia o
hospital geral ou especializado que possua condi¢des técnicas, instalagfes fisicas, equipamentos

e recursos humanos capazes de prestar assisténcia em traumatologia e ortopedia.

Entende-se por Centro de Referéncia em Traumatologia e Ortopedia de Alta Complexidade
o hospital geral ou especializado em Traumatologia e Ortopedia, devidamente credenciado e
habilitado como Unidade de Assisténcia de Alta Complexidade em Traumatologia e Ortopedia, que
exerca o papel auxiliar, de carater técnico, ao gestor do SUS na Politica de Atengdo em
Traumatologia e Ortopedia e possua também os seguintes atributos: a) Ser hospital de ensino,
certificado pelo MS e Ministério da Educacao, de acordo com a Portaria Interministerial MEC/MS N°
2.400/2007; e oferecer Residéncia Médica em Ortopedia e Traumatologia ou Educagdo Continuada
voltada as necessidades do SUS nas diferentes areas da assisténcia em traumatologia e ortopedia;
b) Ter estrutura de pesquisa e ensino organizada, com programas e protocolos clinicos, técnicos e
operacionais estabelecidos; c) Subsidiar os Gestores Locais do SUS nas acdes de regulagéo,

controle, avaliagdo e auditoria na atencdo em Traumatologia e Ortopedia, inclusive em estudos de

9 Plano Estadual de Salide 2020-2023, pagina 147. Acesso em
https://saude.rs.gov.br/upload/arquivos/202208/04114126-plano-sem-logo.pdf
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qualidade e de custo-efetividade; e d) Participar do desenvolvimento e da capacitagéo profissional

em parceria com o gestor local do SUS.

As Unidades de Assisténcia e os Centros de Referéncia em Traumatologia e Ortopedia

podem prestar atendimento nos servigos a seguir descritos:

e Servigo de Traumatologia e Ortopedia (STO): integra a estrutura organizacional e
fisica de um hospital, de modo a prestar assisténcia integral e especializada a
pacientes com doencas do sistema musculoesquelético. Servico de Traumatologia e
Ortopedia Pediatrica (até 21 anos de idade) (STOP): integra a estrutura
organizacional e fisica de um hospital, de modo a prestar assisténcia integral e
especializada a pacientes com até 21 anos de idade, com doengas do sistema

musculoesquelético.

e Servico de Traumatologia e Ortopedia de Urgéncia (STOU): integra a estrutura
organizacional e fisica de um hospital, de modo a prestar assisténcia especializada
de urgéncia a criancas, adolescentes e adultos com doencas do sistema
musculoesquelético. A portaria também define que o hospital, para ser habilitado
como Centro de Referéncia em Traumatologia e Ortopedia de Alta Complexidade,
deve ofertar todos os procedimentos de alta complexidade em Traumatologia e
Ortopedia previstos na Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses e
Préteses e Materiais Especiais do SUS/SIGTAP.

A Rede Estadual de Assisténcia em Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia do
RS é composta por 25 Unidades Hospitalares Habilitadas pela Portaria MS N° 90/2009. Em 2010,
a Resolucdo CIB/RS N° 112/2010 aprovou as referéncias a essas Unidades, incluindo todos os
municipios do Estado, e em 2019, com a Resolucao CIB/RS N° 202/2019, habilitou o Hospital Sdo
Carlos de Farroupilha como unidade de Alta Complexidade em Traumato-Ortopedia, tendo uma

ampliacdo de acesso aos residentes da Macrorregido de Saude Serra.

Das 25 Unidades, 22 séo habilitadas como Unidade de Assisténcia de Alta Complexidade
em Traumatologia e Ortopedia e trés como Centro de Referéncia de Alta Complexidade em
Traumatologia e Ortopedia. Dentro desses segmentos, temos as trés modalidades de servigos (STO,
STOP e STOU), e todos os municipios do Estado possuem referéncia em alta complexidade nas

trés modalidades pactuadas em CIB?,

Na Macro Vales o Hospital Santa Cruz de Santa Cruz do Sul possui habilitagdo para

atendimento em Alta Complexidade nesta especialidade.

10 Plano Estadual de Satide 2020-2023, pagina 163. Acesso em
https://saude.rs.gov.br/upload/arquivos/202208/04114126-plano-sem-logo.pdf
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O demais - Hospital Santa Barbara de Encruzilhada do Sul, Hospital Regional do Vale do
Rio Pardo de Rio Pardo, Hospital S&o José de Arroio do Meio e Hospital Ouro Branco de Teutdnia

sédo referéncia para os atendimentos de traumato-ortopedia de média complexidade.
4.1.12 Atencédo as Pessoas com Infec¢gdes Sexualmente Transmissiveis (ISTs)

O estado do RS possui 80 servigos para atendimento ao usuario HIV/Aids no que compete
a Atencao Secundéria em Salde e 72 Unidades Dispensadoras de Medicamentos (UDM), buscando
facilitar o acesso da medicacgéo aos usuérios, nas 30 Regifes de Saude. O Estado avangou com o
processo de Regionaliza¢do do Atendimento ao usuario HIV/Aids, o qual consiste em definir fluxos
e responsabilidades no atendimento regional ao usuario HIV/Aids, alcancando sete Regifes de
Salde (R8, R9, R11, R13, R14, R26 e R28) com referéncias de atencéo secundaria®?.

Na Macro Vales o Estado tem servigcos em Cachoeira do Sul, Santa Cruz do Sul, Venéancio
Aires, Lajeado, Estrela como servigo de atendimento ao usudrio HIV/AIDS e unidade dispensadora

de medicamentos e em Cagapava do Sul como unidade dispensadora de medicamentos.
4.1.13 Atendimento as Urgéncias

A Rede de Atencéo as Urgéncias (RAU) tem a finalidade de ampliar e qualificar o acesso
humanizado e integral aos usuérios em situagdo de urgéncia e emergéncia de forma agil e oportuna.
A RAU esta organizada em oito componentes: Promogéao, Prevencéo e Vigilancia a Salde; Atencao
Bésica em Saude; Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU) 192 e suas Centrais de
Regulacdo Médica das Urgéncias; Sala de Estabilizacdo; Forca Nacional de Salde do SUS;
Unidades de Pronto Atendimento (UPA 24h) e o conjunto de servicos de urgéncia 24 horas;
Hospitalar; e Atencdo Domiciliar. As diretrizes da RAU estdo definidas nas Portarias de
Consolidacdo GM/MS N° 03/2017 e N° 06/2017.

O Estado conta com 163 bases do SAMU 192. Essas bases atendem a 293 municipios que,
com seus 10.355.560 habitantes, representam 91,4% da populagéo gaucha. A frota SAMU possui
em funcionamento 36 USA, 189 USB e 17 Motolancias.

A Macro Vales possui 47 municipios com SAMU com uma cobertura estimada de 835.151
pessoas, possuindo uma motolancia, quatro unidades de suporte avancado e 15 unidades de

suporte basico.

No Componente Hospitalar, as Portas de Entrada Hospitalares de Urgéncia sdo servicos de
atendimento ininterrupto ao conjunto de demandas espontaneas ou referenciadas de urgéncias

clinicas, pediatricas, cirdrgicas e/ou traumatolégicas, conforme Portaria de Consolidagcdo GM/MS

11 Plano Estadual de Sadde 2020-2023, pagina 168. Acesso em
https://saude.rs.gov.br/upload/arquivos/202208/04114126-plano-sem-logo.pdf
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N° 03/2017. No RS, as Portas de Entrada de Urgéncia e Emergéncia sdo incentivadas através do

Programa Assistir.

Na Macro Vales o Estado incentiva 19 Portas de Entrada, sendo quatro classificadas como
Geral | que estdo alocadas em hospitais com até 50 leitos, sem exigéncia de habilitacao federal

para alta complexidade e com o perfil assistencial de atendimentos clinicos de média complexidade.

Com a classificagcdo de Geral I, temos oito Portas de Entrada nesta macro e, o porte desses
servicos é de hospitais de 51 a 99 leitos, sem exigéncia de habilitagédo federal em alta complexidade

e com perfil assistencial de atendimentos clinicos e cirdrgicos de média complexidade.

Com a classificacdo de Geral Ill, temos quatro Portas de Entrada nesta macro e, o porte
desses servicos é de hospitais com mais de 100 leitos, sem exigéncia de habilitagdo federal em alta

complexidade e com perfil assistencial de atendimentos clinicos e cirlrgicos de média complexidade.

Destes quatro hospitais incentivados pelo Estado nesta classificagdo, o Hospital de Estrela

possui também habilitagdo federal para este servico.

Por fim, com a classificagdo Especializado |, temos trés Portas de Entrada na Vales e todas
elas com habilitagéo federal. O porte sdo hospitais com mais de 100 leitos, com ao menos uma
habilitagcdo federal em alta complexidade nas especialidades de Traumato-Ortopedia e/ou
Neurologia/Neurocirurgia e/ou Cardiologia e com perfil assistencial de atendimentos clinicos e

cirrgicos de média e alta complexidade.

Portas de Entrada

CNES NOME DO ESTABELECIMENTO MUNICIPIO Classifica¢éo da Porta
2252198 | SOC SULINA DIV PROV MANT HOSP SAO JOSE Arroio do Meio Geral Il
2234424 | SOCIEDADE BENEFICENTE SANTA ROSA DE LIMA Arroio do Tigre Geral Il
2252058 | SOCIED BENEF HOSPITALAR SAO RAFAEL ARCANJO Boqueiréo do Le&o Geral |
2234416 | HOSPITAL DE CARIDADE DE CACAPAVA DO SUL Cagcapava do Sul Geral Il
2266474 | HOSPITAL DE CARIDADE E BENEFICENCIA Cachoeira do Sul Especializado |
2236362 | SOCIEDADE BENEFICENTE HOSPITAL CANDELARIA Candelaria Geral Il
2252228 | BENEFICENCIA CAMILIANA DO SUL Encantado Geral Il
2234432 | CONGREGAGAO IR SERVAS IMAC CONC V MARIA Encruzilhada do Sul Geral Il
HOSPITAL STA BARBARA
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2252260 | ASSOC. FRANCISCANA DE ASSIST. A SAUDE HOSPITAL | Estrela Geral lll
ESTRELA

2252287 | SOC BENEF E CARIDADE DE LAJEADO - HOSPITAL Lajeado Especializado |
BRUNO BORN

2792974 | IRMANDADE DE CARIDADE DO SENHOR BOM JESUS Rio Pardo Geral lll
DOS PASSOS

2252147 | SOCIEDADE BENEF ROQUE GONZAL MANT DO HOSP Roca Sales Geral |
ROQUE GONZALES

2254964 | HOSPITAL SANTA CRUZ Santa Cruz do Sul Especializado |

2255936 | SOCIEDADE CARITATIVA BENEFICENTE ANA NERY Santa Cruz do Sul Geral Il

2236346 | HOSPITAL BENEFICENTE SINIMBU Sinimbu Geral |

9563873 | SOCIEDADE EDUCAGAO E CARIDADE HOSPITAL DE Taquari Geral Il
CARIDADE SAO JOSE

2252244 | HOSPITAL OURO BRANCO ASSOS BENEFICENTE OURO | Teutdnia Geral Il
BRANCO

2236370 | SOCIEDADE HOSPITAL SAO SEBASTIAO MARTIR Venancio Aires Geral lll

2236354 | FUNDAGAO DE SAUDE DR JACOB BLEZS Vera Cruz Geral |

Fonte: DGAE/SES

4.2 REDE ASSISTENCIAL

Conforme dados extraidos do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde - CNES,

na competéncia outubro de 2022 a Macro Vales possui 0 seguinte cenario com relagdo a leitos

hospitalares.

Leitos de Internacéo

CNES - Recursos Fisicos - Hospitalar - Leitos de internagéo - Rio Grande do Sul

Qtd SUS Quantidade N&o SUS por Especialidade

Macrorregido de Saude: 4308 VALES

Especialidade Qtd_SUS Quantidade_Nao_SUS Total_Leitos
Cirargicos 296 144 440
Clinicos 761 343 1104
Obstétrico 195 92 287
Pediatrico 152 52 204

Outras Especialidades 158 81 239
Hospital/DIA 47 18 65

09/07/2024 15:11:57
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CNES - Recursos Fisicos - Hospitalar - Leitos de internagéo - Rio Grande do Sul

Total 1609 730 2339

Fonte: CNES/MS - Competéncia Out/22

Leitos Complementares

CNES - Recursos Fisicos - Hospitalar - Leitos Complementares - Rio Grande do Sul

Quantidade SUS Quantidade N&o SUS por Leitos complementares

Macrorregido de Saude: 4308 VALES

Periodo: Out/2022

Leitos complementares Quantidade SUS Quantidade_N&ao_SUS | Total_Leitos
Unidade isolamento 17 4 21
UTI adulto I 57 33 90
UTI adulto Il 8 2 10
UT!I pediéatrica Il 7 7 14
UTI neonatal Il 28 7 35
Unidade de cuidados intermediarios neonatal convencional 10 0 10
Unidade de cuidados intermediarios neonatal canguru 5 0 5
Unidade de cuidados intermediarios adulto 4 0 4
Total 136 53 189

Fonte: CNES/MS - Competéncia Out/22
4.3 DO HOSPITAL REGIONAL DO VALE DO RIO PARDO

O Hospital Regional do Vale do Rio Pardo esta cadastrado no CNES sob o niumero 2792974

desde 15/09/2003 e atualmente possui as seguintes informagfes na aba identificacao:

>
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Identificacao

Nome

HOSPITAL ANA NERY FILIAL RIQ PARDO
Nome Empresarial

HOSPITAL ANA NERY SANTA CRUZ DO SUL
Logradouro

PRACA CORONEL PEREIRAREGO
Bairro

AUXILIADORA
CEP Telefone
96640-000 (51)3731-1244
Tipo de Estabelecimento

HOSPITAL GERAL

CNES CNPJ

2792974 95.422 358/0009-76
Matureza Juridica(Grupo)
ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS
Nimero Complementa
30
Municipio UF
431570 - RIO PARDO RS

Dependéncia Regional de Saide

MANTIDA 13
Subtipo de Estabelecimento Gestdo
ESTADUAL

09/07/2024 15:11:57

Diretor Clinico/Gerente/Administrador
THIAGO FERNANDC KASTRUF AEREU MELLC

Cadastrado em Atualizacdo na Base Local Ultima atualizacdo Nacional

15/09/2003 25/01/2024 12/02/2024

Horirio de funcionamento
Sempre aberto

Data Desativacio Motive Desativacdo

Fonte: CNES/MS

Trata-se de um hospital de média complexidade, atualmente com 101 leitos e habilitacao,
pela Portaria Federal n°® 377/2013, em servigos hospitalares de referéncia para atengéo a pessoas
com sofrimento ou transtorno mental, incluindo aquelas com necessidades decorrentes do uso de

alcool e outras drogas e possui 209 profissionais cadastrados no CNES.

Os leitos hospitalares do hospital contemplam (1) 04 leitos de cuidados intermediarios adulto,
(1) 23 de cirurgia geral, (1ll) na especialidade clinica séo 29 na clinica geral e 05 na salde mental,
(IV) na especialidade obstétrica s@o 08 na obstetricia cirrgica e 10 na clinica, (V) 15 leitos de

psiquiatria e (VI) 07 na pediatria, sendo a totalidade destinada ao atendimento SUS.
4.4 ANALISE SITUACIONAL DOS ATENDIMENTOS HOSPITALARES

Em uma analise resumida de alguns indicadores do hospital através de consulta nos
sistemas oficiais do Ministério da Salde, o Hospital Regional do Vale do Rio Pardo apresenta a

seguinte performance com relagéo aos atendimentos hospitalares.

SPGG/DEPLAN/CELIC/4816846

SOLICITAGOES ATENDIDAS - HOSPITA...

24200000373765

286




24200000373765

Administrativos e-Gov A '

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DA SAUDE
DEPARTAMENTO DE GESTAO DA ATENGAO ESPECIALIZADA

O grafico a seguir demonstra uma memoria da evolugdo no niumero de internagdes feitas
pelo hospital de Rio Pardo desde o ano de 2008 (periodo disponivel para consulta no TabNet/MS)

onde é possivel se verificar que o hospital mantém um padrédo no nimero de internagdes ao longo

N2 de internagdes por ano

4,054

2008 005 2010 2011 w12 2012 2014 015 2016 2047 018 08 020 2071 1022

dos anos de 2008 a 2014, entre 2015 a 2019 ocorre um aumento, com destaque para 0 aumento
expressivo no ano de 2016 e, a partir de 2020, volta aos patamares do primeiro periodo.

As motivagOes desta alteracdo ndo foram analisadas, no entanto, é possivel se inferir que
hé no referido hospital, capacidade instalada para ampliagdo de atendimento considerando que em
consulta a base de dados do CNES né&o houve variagéo expressiva no nimero de leitos, porém, no
ano de 2017, houve aumento de 27% no nimero de funciondrios o que por si s6, ndo explica a

varia¢do no nimero de internagdes.

A andlise dos dados do CNES foi realizada utilizando somente a competéncia do més de
dezembro de cada ano e, na sequéncia no grafico, apresenta-se a tabela para complementacao
das informacdes.

Internacbes por Ano atendimento segundo Estabelecimento, Hospital Regional do Vale do Rio Pardo,
RS, 2008 - 2022
Fonte: SIH/MS

Tabela com variagdo no nimero de leitos e profissionais no Hospital Regional do Vale do Rio Pardo,
RS X variagdo no nimero de internagdes entre os anos de 2015 & 2022

dez/15 dez/16 dez/17 dez/18 dez/19 dez/20 dez/21 out/22
Leitos 93 93 93 93 101 101 101 101
Profissionais 275 298 378 268 288 294 235 209
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A non°de 8,36% 26,85% -29,10% 7,46% 2,08% -20,07% -11,06%
profissionais

Ndmero de 3.364 4.054 3.911 3.605 3.346 2.698 2.849 2.014
Internagées

A non°de 20,51% -3,53% -7,82% -7,18% -19,37% 5,60% -29,31%
internacdes

Fonte: CNES/SIH/MS

Em analise aos dados das internacdes por ano de atendimento segundo Capitulo CID-10
cabe destaque as variagdes ocorridas nas internagfes ocasionadas por agravos relacionados (a)
as doencgas do aparelho respiratério (CID-10 - X); (b) do aparelho digestivo (CID-10 - XI) e (c) lesdes

por envenenamento e alguma outra consequéncia por causas externas (CID-10 - XIX).

a - Doencas do aparelho respiratorio (CID-10 - X): observa-se que até o ano de 2017, com
excecao do ano de 2012, o ndmero de pacientes internados com agravos relacionados a este
Capitulo foi sempre superior a 400 internacdes ano, destacando que nos anos de 2013, 2018 e

2019, apesar de ficar abaixo de 400 internac¢des ao ano, ficaram proximos disso.

b - Doencas do aparelho digestivo (CID-10 - XI): ocorre o inverso das doencas respiratérias

onde percebe-se um aumento nas internacdes por agravos relacionados a este Capitulo do CID-10.

c - LesBes por envenenamento e alguma outra consequéncia por causas externas (CID-10
- XIX): os dados levantados demonstram um aumento expressivo e preocupante nas internagdes
por agravos relacionados a este Capitulo, sendo assim, na sequéncia esta juntada tabela das
causas detalhadas, onde é possivel identificar que no ano de 2022 fratura de outros ossos dos

membros ocorreu em maior niimero.

>
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4.5 ANALISE SITUACIONAL DOS ATENDIMENTOS HOSPITALARES DE ACORDO COM
O DOCUMENTO DESCRITIVO VIGENTE

Atualmente o Hospital Regional do Vale do Rio Pardo possui estrutura fisica para realizar
atendimentos de média complexidade estando o seu contrato distribuido, além das internagdes
clinicas, em atendimentos ambulatoriais e hospitalares nas especialidades de obstetricia, cirurgia

geral, cirurgia de traumatologia/ortopedia, cirurgia do aparelho geniturinario, ginecologia.

Além dos recursos de média e alta complexidade (Teto MAC) alocados ao contrato, o
hospital também é remunerado com incentivos estaduais através do Programa Assistir e, dessa
contratagdo também passard a ter atendimentos na especialidade clinica e cirdrgica de urologia

também incentivada.

Em consulta aos dados de producgéo do hospital nos sistemas oficiais do Ministério da Saude,

temos o seguinte cenario:

Produc¢ao SUS por grupo e subgrupo do SIGTAP conforme contrato de prestagdo de servigos vigente
com o Hospital Regional do Vale do Rio Pardo, RS nos anos de 2018 a 2022.

Caédigo Procedimento 2018 2019 2020 2021 2022*
0310 Parto e Nascimento 143 130 119 110 88
0407 Cirurgia Geral 394 319 289 247 164
0408 Cirurgia de Traumatologia 628 558 460 524 362
0409 Cirurgia do Aparelho Geniturinario 74 88 49 61 45
0411 Cirurgia Obstétrica 260 275 276 284 176

Fonte: BI/SES

Producdo SUS HOSPITALAR por grupo e subgrupo do SIGTAP conforme contrato de prestacdo de
servigcos vigente com o Hospital Regional do Vale do Rio Pardo, RS X comparativo com o
contratualizado no ano de 2022.

Procedimento Quantitativo Média Produzida | % produzido em
Contratado Més no ano de relagdo do
Més 2022 contrato
03 - Procedimentos Clinicos 12 13 8,33%
0303 - Tratamentos Clinicos (outras Especialidades) 100 72 -28,00%
030317 - Tratamento Dos Transtornos Mentais E Comportamentais 30 21 -30,00%
0310 - Parto E Nascimento 20 9 -55,00%

O

09/07/2024 15:11:57 SPGG/DEPLAN/CELIC/4816846

SOLICITAGOES ATENDIDAS - HOSPITA...

24200000373765

293




> PROA

09/07/2024 15:11:57

strativos e-C

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DA SAUDE
DEPARTAMENTO DE GESTAO DA ATENGAO ESPECIALIZADA

[=]

Lt

O
'Y
I

04 - Procedimentos Cirlrgicos 9 18 100,00%
0407 - Cirurgia Do Aparelho Digestivo, Orgdos Anexos E Parede Abdominal | 35 16 -54,29%
0408 - Cirurgia Do Sistema Osteomuscular 5 0 -100,00%
040801 - Cintura Escapular 5 1 -80,00%
040802 - Membros Superiores 8 8 0,00%
040804 - Cintura Pélvica 6 3 -50,00%
040805 - Membros Inferiores 20 15 -25,00%
040806 - Gerais 15 9 -40,00%
0408060719 3 0 -100,00%
- Videoartroscopia

0409 - Cirurgia Do Aparelho Geniturinario 6 5 -16,67%
0411 - Cirurgia Obstétrica 25 18 -28,00%

Fonte: BI/SES

Produgdo SUS AMBULATORIAL por grupo e subgrupo do SIGTAP conforme contrato de prestacdo de
servicos vigente com o Hospital Regional do Vale do Rio Pardo, RS X comparativo com o

contratualizado no ano de 2022.

Procedimento

Quantitativo

Média Produzida

% produzido em relagéo

Contratado Més no ano de do contrato
Més 2022
0 -100,00%
0201 - Coleta De Material 5
0202 - Diagno6stico Em Laboratério Clinico 3700 1524 -58,81%
0203 - Diagnéstico Por Anatomia Patolégica E Citopatologia | 10 0 -100,00%
0204 - Diagnéstico Por Radiologia 1550 1203 -22,39%
0205 - Diagnéstico Por Ultrasonografia 350 30 -91,43%
021102 - Diagnéstico Em Cardiologia 50 77 54,00%
021104 - Diagnéstico Em Ginecologia-obstetricia 45 17 -62,22%
0214 - Diagnéstico Por Teste Rapido 30 139 363,33%
0301010048 - Consulta De Profissionais De Nivel Superior 5000 3194 -36,12%
Na Atencéo Especializada
(exceto Médico)

0301010072 - Consulta Médica Em Atengédo Especializada 100 122 22,00%
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225151 - Médico Anestesiologista 20 6 -70,00%

225225 - Médico Cirurgido Geral 252 153 -39,29%

225270 - Médico Ortopedista E Traumatologista 618 531 -14,08%

0301060029 - Atendimento De Urgencia C/ Observacao Ate 600 415 -30,83%

24 Horas Em Atencao Especializada

0301060061 - Atendimento De Urgencia Em Atencao 3183 2759 -13,32%

Especializada

0301060100 - Atendimento Ortopédico Com Imobilizagao 50 26 -48,00%

Provisoria

030110 - Atendimentos De Enfermagem (em Geral) 4500 5000 11,11%

030309 - Tratamento De Doengas Do Sistema 31 32 3,23%

Osteomuscular E Do Tecido Conjuntivo

04 - Procedimentos Cirurgicos 51 34 -33,33%

0417 - Anestesiologia 51 18 -64,71%

0206 - Diagnostico Por Tomografia 194 -51,50%
400

0207 - Diagnostico Por Ressonancia Magnética 10 0 -100,00%

Fonte: BI/SES

5 DESCRIGCAO DOS SERVICOS A SEREM PRESTADOS

5.1 A formalidade para o gerenciamento da estrutura fisica e equipamentos médico

hospitalares do hospital se dara de acordo com os critérios e obrigacdes estabelecidos na Portaria
SES n° 1.238/2022, de 19/12/2022, que institui o Incentivo Estadual para Hospitais Proprios

Estaduais sob gestéo de terceiros (IEHP) e dispde acerca da implanta¢éo do Programa de Incentivos

Hospitalares — ASSISTIR para estes hospitais.

5.2 A formalidade para execucao das atividades de prestacdo de servigos profissionais na

area médico-hospitalar se dara através de contrato de prestacédo de servi¢os, conforme documento

constante na MINUTA DE CONTRATO.

5.3 Os servicos de salde contemplados no Hospital Regional do Vale do Rio Pardo estao
contemplados no ANEXO B — DOCUMENTO DESCRITIVO ASSISTENCIAL, constando a descrigéo
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detalhada da estrutura fisica e tecnoldgica, de recursos humanos e do servigco especializado,
conforme objeto deste Termo de Referéncia, juntamente com as metas para o conjunto dos

procedimentos. Assim, serdo contemplados 0s seguintes servicos:

5.3.1 Servicos Ambulatoriais e Hospitalares Especializados nas areas de obstetricia, cirurgia

geral, ginecologia, urologia e traumato-ortopedia;

5.3.2 Cirurgias de pequeno e médio porte nas &reas de obstetricia, cirurgia geral,

ginecologia, urologia e traumato-ortopedia;
5.3.3 Internagdes clinicas, cirdrgicas, obstétricas e salde mental;
5.3.4 Exames de imagem e laboratoriais e
5.3.5 Pronto Atendimento de Urgéncia e Emergéncia.

5.4 Diretrizes de funcionamento dos servigos:

5.4.1 Ambulatério: O servico de atendimento ambulatorial devera funcionar, no minimo, em
horério comercial (8 horas por dia, de segunda a sexta-feira). O servi¢o de atendimento ambulatorial
devera prestar atendimento para pacientes eletivos, pacientes que necessitam de realizacdo de
cirurgia de segundo tempo para traumato-ortopedia e regulados pelas Centrais de Regulagéo

Ambulatoriais.

5.4.1.1 Ambulatérios de Medicina Interna, Cirurgia Geral, Ginecologia, Urologia e Traumato-
Ortopedia atenderdo pacientes de média complexidade, de acordo com o perfil do Hospital.
Identificados pacientes em situacdo de inconformidade com o perfil assistencial, serdo
encaminhados para avaliagdo das Centrais de Regulacdo Ambulatorial através de sistema de

informac&o.

5.4.2 Porta de Entrada de Urgéncia e Emergéncia: Este servi¢co deve atender pacientes de
demanda espontanea e regulada pelo Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU), devendo
atender 24h por dia, sete dias por semana sem restri¢cdo da porta de entrada, sem negativa de acesso
e obedecendo o comportamento de chegada dos pacientes, de acordo com a classificagéo de risco

e 0 quadro clinico do paciente.

5.4.3 Unidades de internacao: As unidades de internacéo dever&o oferecer fluxo de entrada
tanto para a emergéncia quanto para a central de leitos e internagéo eletiva (ambulatério), bem como,
receber pacientes compartilhados através do Sistema GERINT para transferéncia inter-hospitalar de

acordo com a complexidade do hospital. O Nucleo Interno de Regulacdo devera seguir protocolos
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para a entrada de pacientes da Central de Regulacdo de Internacdo Hospitalar da SES, bem como a

articulagcdo de rede para recepc¢ao de pacientes de outros estabelecimentos de saude.

5.4.4 Bloco Cirargico: O funcionamento do bloco cirtrgico deverd disponibilizar todas as
salas, ficando uma delas desativada prioritariamente ao atendimento de urgéncias e emergéncias.
Possuird profissional cirurgido plantonista e atendera demandas internas, provenientes da

Emergéncia, do Ambulatério e da Internagéo.

5.4.5 Centro Obstétrico: O funcionamento do centro obstétrico para gestantes de risco
habitual deverd oferecer atendimento multiprofissional no momento do parto/nascimento,
intercorréncias obstétricas, abortamento e demais fungfes relacionadas a atencao hospitalar da
gestacao de risco habitual. Deverd dispor de equipe minima para assisténcia ao parto/nascimento,
composta por equipe multiprofissional: Enfermeiro/a; Técnico de enfermagem; Médico Obstetra,;
Médico Pediatra e Médico Anestesista, todos disponiveis, presencialmente, 24 horas por dia, sete
dias por semana. O servigo deve atender aos requisitos constantes na RDC/Anvisa n° 36 de 3 de
junho de 2008 e RDC/Anvisa n. 50, de 21 de fevereiro de 2002 e suas atualizacdes, entre outras

normativas pertinentes a assisténcia obstétrica e neonatal.

5.4.6 Leitos de Saude Mental: a Unidade deve atender as pessoas com transtornos mentais
e comportamentais em situagfes de risco, incluindo aguelas com necessidades de saude decorrentes
do uso de alcool e outras drogas, oferecendo fluxo de entrada pela emergéncia e pelo Departamento
de Regulagdo Estadual (Sistema GERINT). Deve ainda garantir acesso a todos os ciclos de vida,
sem distingdo de género e sem restricdes de acesso por condi¢cdes de salde, clinica ou psiquiatrica.
Deve manter estrutura fisica adequada e equipe multidisciplinar, conforme preconizado pelas
normativas vigentes. Deve, ainda, garantir a participagdo do usuério na construgdo do Plano
Terapéutico Singular e buscar a continuidade no cuidado através dos demais componentes da Rede

de Atencdo Psicossocial.

5.4.7 Servico de Apoio Diagnéstico e Terapéutico — SADT: O parque tecnoldgico instalado
e projetado para o funcionamento pleno do Hospital prevé oferta de exames para assisténcia dos
pacientes internados, para pacientes atendidos nos ambulatérios e no pronto atendimento, devendo
sempre o Hospital atender a toda linha de cuidado dos pacientes. As metas de produgéo
apresentadas no Anexo B — DOCUMENTO DESCRITIVO ASSISTENCIAL foram definidas com base
na capacidade instalada dos equipamentos, na produgdo histérica do estabelecimento e nas
necessidades da regido. A oferta excedente a necessidade interna deverd ser oferecida as Centrais

de Regulagdo Ambulatoriais para encaminhamento de pacientes eletivos, incluindo oferta para os
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pacientes da rede.

5.4.8 Demais Servigos de Apoio: as atividades-meio deverdo dar condi¢cBes para o pleno
atendimento das atividades-fim estabelecidas nas metas quantitativas e qualitativas. As metas
qualitativas, medidas através de indicadores de qualidade, também estédo descritas no ANEXO B —
DOCUMENTO DESCRITIVO ASSISTENCIAL.

6 DAS OBRIGACOES DA INSTITUICAO CONTRATADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS

6.1 As obrigacdes da instituicéo a ser contratada, bem como dos instrumentos de controle
relativos a esta contratacdo estdo descritas na MINUTA DO CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS e no PLANO DE TRABALHO — DOCUMENTO DESCRITIVO ASSISTENCIAL a ser

assinado entre as partes.

6.2 Para o cumprimento do objeto deste CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS, a
instituicdo contratada obriga-se a executar as atividades em estrita observancia as exigéncias neste
Termo de Referéncia, devendo:Manter a disposi¢do do SUS a capacidade operacional para cumprir

as obrigacdes e responsabilidades assumidas neste no contrato de prestacao de servicos;

6.2.1 Assegurar o cumprimento integral das normas e diretrizes do SUS, assim como de nhormas

complementares estaduais e municipais, no que couber;

6.2.2 Executar as atividades contidas no CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS,
de acordo com as legislacdes pertinentes ao objeto deste;

6.2.3 Atender as diretrizes da Politica Nacional de Humanizacdo — PNH;

6.2.4 Submeter-se as avaliagbes sisteméticas, de acordo com o Programa Nacional de
Avaliacdo de Servicos de Salde — PNASS;

6.2.5 Assegurar a execucdo, em perfeitas condi¢des, das atividades ora propostas;

6.2.6 Garantir quadro de recursos humanos qualificado e compativel & execucdo das
atividades ora contidas no CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS, de modo que a sua
execucao se dé de forma continua e ininterrupta;

6.2.7 Comunicar imediatamente ao Departamento de Gestédo da Atencdo Especializada —
DGAE e ao Departamento de Regulacdo Estadual — DRE em caso de interrup¢édo do atendimento,
por qualquer motivo, informando o prazo para normalizagdo do atendimento, e obedecer as
orientagBes da SES quanto aos procedimentos que serdo adotados por ocasido da interrupgao.

6.2.8 Manter afixado em lugar visivel placa informando que a instituicdo contratada presta
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atendimento SUS;

6.2.9 Nao efetuar qualquer tipo de cobranga aos usuarios no que tange aos Servigos
previstos na Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS (SIGTAP);

6.2.10 Responsabilizar-se exclusivamente pelo gerenciamento administrativo e financeiro
dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de investimento e de
pessoal;

6.2.11 Manter registro atualizado de todos os atendimentos efetuados, disponibilizando a
qualguer momento ao Estado e Auditorias do SUS as fichas e prontuarios dos usuarios do SUS,
que deverdo estar em conformidade com as Resolu¢ges dos Conselhos de Classe pertinentes,
assim como todos os demais documentos que comprovem a confiabilidade e seguranga das
atividades executadas;

6.2.12 Garantir as condi¢Bes técnicas e operacionais para a manutencdo das licengas e
alvaras nas reparticbes competentes, necessarias a execucdo dos servicos objeto do presente
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS, bem como do Cadastro Nacional dos
Estabelecimentos de Saude — CNES;

6.2.13 Responsabilizar-se exclusivamente pelo pagamento dos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execucao do objeto previsto no termo de
colaboracdo, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da administragdo publica a
inadimpléncia da instituicdo em relacdo ao referido pagamento, os énus incidentes sobre o objeto
da parceria ou o0s danos decorrentes de restricdo a sua execucéo, bem como responder pela solidez
e segurancga das atividades;

6.2.14 Garantir a desinfeccao, esterilizacdo e antissepsia, em perfeitas condigbes com as
normas técnicas vigentes, bem como assegurar o uso adequado dos equipamentos e EPIs. E em
sua sede propria devera, também, garantir o funcionamento das instalagdes hidraulicas, elétricas,
radiacdo e gases em geral, para a correta execucdo das atividades contidas no CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS.

6.2.15 Utilizar os Sistemas de Informacéo disponibilizados pela gestdo estadual quando
houver, bem como garantir a interoperabilidade entre os sistemas de informacao;

6.2.16 Submeter-se aos critérios de autorizagdo e regulacdo estabelecidos pela SES,
inclusive os sistemas de informacgéo de regulacgéo oficiais do Estado;

6.2.17 Nao negar atendimento ao paciente encaminhado pela Central de Regulacdo
Estadual, no que se refere as atividades contidas no CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS,
realizando o atendimento no dia e horéario determinado pela SES;

6.2.18 Fornecer a esta SES, quando solicitado, informagfes necessarias a avaliagcdo das
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atividades contidas no CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS;

6.2.19 Manter atualizado os registros no CNES, o Sistema de Informac¢des Ambulatoriais —
SIA, o Sistema de Informagdes Hospitalares - SIH, ou outro sistema de informacgé&o que venha a ser
implementado pelo Estado;

6.2.20 Permitir, a qualquer tempo, 0 acesso de técnicos da SES as suas instalagdes com a
finalidade de acompanhar e finalizar a execugcdo do CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS;

6.2.21 Manter o atendimento, durante a execucdo do CONTRATO DE PRESTAGCAO DE
SERVICOS, em compatibilidade com as obrigacfes anteriores e com as condi¢des de habilitagdo
exigidas neste instrumento;

6.2.22 Afiscalizac&o ou 0 acompanhamento da execucio do CONTRATO DE PRESTACAO
DE SERVICOS pelos 6rgédos competentes do Estado ndo exclui, nem reduz, a responsabilidade da
instituicdo contratada, nos termos da legislagcéo vigente;

6.2.23 Garantir o cumprimento das recomendagfes da ANVISA e outros &rgdos
regulamentadores.

6.2.24 A instituicdo contratada deverd fazer comunica¢do imediata a SES de qualquer
mudanca de responsavel técnico.

6.2.25 Os laudos deverdo ser assinados por Responsével Técnico especializado,
reconhecido pelo respectivo conselho profissional.

6.2.26 A organizacgdo contratada devera dispor de sistema para envio dos laudos em meio
fisico e eletrdnico.

6.2.27 Exames com resultados alterados deverdo possuir quantificagéo e mensuragéo.

6.2.28 Os laudos e imagens que néo forem satisfatérios ao profissional solicitante deverao
ser repetidos pela instituicdo contratada, sem necessidade de novo agendamento pela regulacédo e
sem custos ao Estado.

6.2.29 A instituicdo contratada devera emitir e entregar o laudo do exame ap06s a realizagao
do mesmo ao paciente ou acompanhante, num prazo de 5 (cinco) a 10 (dez) dias Uteis.

6.2.30 Os exames de Tomografia deverdo, obrigatoriamente, ser ofertados em até 20% com
sedacéo, podendo o percentual ser menor conforme solicitacéo da SES.

6.2.31 Atender a todos os critérios e exigéncias estabelecidos pelas normativas do
Programa de Incentivos Hospitalares — ASSISTIR, Decretos n® 56.015/2021 e 56.016/2021 e
Portaria SES n° 537/2021 e suas alteragdes.

6.2.32 Atender a todos os critérios e exigéncias estabelecidos pela Portaria SES n° 1.238,
de 21/125/2022 que institui o Incentivo Estadual para Hospitais Préprios — IEHP.

6.2.33 Atender aos critérios estabelecidos pela Portaria SES n° 378/2022 que institui o
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Regimento das Comissdes de Acompanhamento de Contrato.

6.2.34 Submeter todos os servigos prestados ao Departamento de Regulagdo do Estado
(DRE), utilizando os sistemas oficiais de regulacao e realizando a interoperabilidade do seu sistema
proprio com os sistemas de regulacéo do Estado.

6.2.35 Proceder a transicdo para o servico com contrato definitivo de forma segura,
definindo periodo razoavel para troca de informacdes e disponibilizagdo de conhecimento ao novo
gestor. A estruturacdo da transicdo deve contar com condi¢cdes adequadas de insumos, materiais,
recursos humanos, servindo-se de todos os itens pertinentes a uma responsavel e adequada
gestdo. O processo de transicédo deve garantir a manutengéo de todos os servigos contratualizados

e o atendimento adequado ao usuério, sem prejuizos ao Estado e aos municipios referenciados.

7 DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

7.1 Para o cumprimento do objeto do CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS, a
SES obriga-se a:

7.1.1 Transferir os recursos previstos no CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS a
instituicdo contratada, conforme Plano de Trabalho - Documento Descritivo Assistencial constante
no ANEXO B deste termo, em até 5 dias apés o repasse dos recursos do Fundo Nacional de Salde
ao Fundo Estadual de Saude;

7.1.2 Transferir os recursos previstos no Contrato de Prestacéo de Servigos a instituicéo
contratada, conforme Plano de Trabalho - Documento Descritivo Assistencial constante no ANEXO
B deste termo, até o ultimo dia Gtil do més subsequente a prestacéo de servigcos, para recursos
vinculados ao Programa de Incentivos Hospitalares - ASSISTIR;

7.1.3 Controlar, fiscalizar e avaliar as agdes e os servigos contidos no CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS;

7.1.4 Estabelecer mecanismos de controle da oferta e demanda de agbes e servigos de
salde;

7.1.5 Analisar a producdo da instituicAo contratada, comparando-se a oferta com os
resultados alcancados e os recursos financeiros repassados;

7.1.6 Prestar esclarecimentos e informag6es a instituicdo contratada que visem orienta-la
na correta execugdo das atividades pactuadas, dirimindo as questdes omissas neste instrumento,
assim como Ihe dar ciéncia de qualquer alteragdo no CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS.

8 DOS VALORES

8.1 Os valores a serem repassados a entidade contratada, representam 100% do valor
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constante no Documento Descritivo, cuja estimativa para um ano totaliza o valor de até
R$ 33.675.769,68 (trinta e trés milhdes, seiscentos e setenta e cinco mil, setecentos e sessenta e
nove reais e sessenta e oito centavos), pagos em 12 parcelas mensais de R$ 2.806.314,14 (dois
milhdes, oitocentos e seis mil, trezentos e quatorze reais e quatorze centavos). A distribuicdo dos

recursos por fonte de financiamento ocorre da seguinte forma:

8.1.1 Incentivo Estadual para Hospitais Proprios sob Gestéo de Terceiros — IEHP no valor maximo
de R$ 19.413.408,60 (dezenove milhdes, quatrocentos e treze mil, quatrocentos e oito reais e

sessenta centavos) ao ano;

8.1.2 Incentivo Estadual através do Programa Assistir no valor de R$ 7.608.997,92 (sete milhdes,

seiscentos e oito mil, novecentos e noventa e sete reais e noventa e dois centavos) ao ano;

8.1.3 Teto de média e alta complexidade federal — Teto MAC no valor de R$ 5.801.435,28 (cinco

milhdes, oitocentos e um mil, quatrocentos e trinta e cinco reais e vinte e oito centavos) ao ano;

8.1.4 Teto Fundo de Acles Estratégicas e Compensacdes — FAEC no valor de R$ 116.135,64 (cento

e dezesseis mil, cento e trinta e cinco reais e sessenta e quatro centavos)

8.1.5 Incentivo Federal no valor de R$ 735.792,24 (setecentos e trinta e cinco mil, setecentos e

noventa e dois reais e vinte quatro centavos) ao ano.
9 DOS INSTRUMENTOS DE CONTROLE E FISCALIZACAO

9.1 A instituicBo contratada devera atingir as metas qualitativas e quantitativas previstas no
Plano de Trabalho - Documento Descritivo Assistencial constante no ANEXO B, cuja avaliacdo sera
realizada sistematicamente, com emissdo de relatério de avaliagdo pela Comissdo de

Acompanhamento Contratual (CAC), conforme Regimento instituido pela Portaria SES n° 378/2022.

9.2 O relatério quadrimestral de avaliagdo ir4 subsidiar a Gestdo da SES para avaliacéo da

instituicéo;

9.3 O hospital fica obrigado a fornecer a CAC e a gestdo estadual todos os documentos e

informacg@es necessarias ao cumprimento de suas finalidades;

9.4 A instituicdo contratada devera se submeter as avaliagdes do Sistema Nacional de Auditoria
(Federal, Estadual e Municipal).

10 DA PRESTACAO DE CONTAS
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A prestacao de contas seguird o rito estabelecido pela Portaria SES n°® 378/2022 que

institui 0 Regimento das Comissdes de Acompanhamento de Contrato (CAC).

11 CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Quanto aos critérios e praticas de sustentabilidade, devera atender, no que couber, a
Instrucdo Normativa n°® 008/2020, publicada no Diario Oficial do Estado em 2 de setembro de 2020,
gue dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental para a aquisi¢cdo de bens e contratacéo
de servigos e obras relativamente as licitacdes realizadas pela Secretaria de Planejamento,

Governanga e Gestao por intermédio da Secretaria da Administracdo Central de Licita¢cdes — CELIC.
12 DA MATRIZ DE RISCOS

Os riscos contratuais a serem suportados pela Contratante, pelo Contratado ou
compartilhados entre as partes estao previstos na matriz de alocacao de riscos anexa a este Termo

de Referéncia.
13 RELACAO DE ANEXOS DO TERMO DE REFERENCIA

ANEXO A: PROPOSTA TECNICA E CRITERIOS DE JULGAMENTO PARA LICITACAO
TECNICA E PRECO

ANEXO B: DOCUMENTO DESCRITIVO ASSISTENCIAL - IDENTIFICACAO DO
ESTABELECIMENTO

ANEXO C: MATRIZ DE RISCO
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