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Subsecretaria da Administracdo Central de Licitagdes
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INFORMAGAO N° 1285/2024 — ASJUR/CELIC

Porto Alegre, 08 de agosto de 2024

Assunto: Impugnacao PE 9192/2024
Processo Administrativo: 24/1700-0000111-0

O DELIC/CELIC solicita manifestacdo quanto as impugnacfes protocoladas pelas
empresas Newen Construtora e Incorporadora Ltda., Construtora WDD Ltda., Domi House
Construgdes Inteligentes Ltda., e por Paulo Roberto Zath, no que toca as clausulas da minuta do
Edital de Pregdo Eletronico n® 9192/CELIC/2024, que tem por objeto o registro de preco para

construcdo de unidades habitacionais de interesse social.

Em um primeiro momento, frisa-se que todos os pontos das impugnacdes, de carater
exclusivamente técnico, ja restaram respondidos/esclarecidos pelo 6rgdo requisitante, cabendo,
nesta manifestacdo, o parecer quanto aos pontos juridicos levantados, que versam sobre a
impugnacdo a algumas das clausulas padrdo das minutas do edital, bem como a divergéncia de
prazos. Tendo isso em vista, segue apertada sintese sobre 0s pontos, pertinentes a esta informacéo,

levantados pelas impugnantes.

A Newen Construtora e Incorporadora Ltda. se insurgiu quanto a minuta de edital, no
que diz respeito a exigéncia do patrimonio liquido de 10% (dez por cento), discorrendo que deveria
ser dada a alternativa aos licitantes para que possam apresentar o referido percentual tendo por base,
o patriménio liquido ou o capital social, alegando que é o que dispde a legislacdo atinente ao tema.

Também solicita esclarecimentos gerais acerca da minuta de edital e seus anexos.

A empresa Domi House Construcfes Inteligentes Ltda. e a pessoa fisica Paulo Roberto

Zath, se insurgiram, no que se refere as alegagdes de teor juridico, a0 prazo minimo para a
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apresentacdo de propostas e lances a partir da data de publicacdo do edital, alegando que ndo foi

respeitado o prazo minimo legal de 25 (vinte e cinco) dias.

A Construtora WDD Ltda. se insurgiu apenas quanto a aspectos técnicos.

E o breve relatério.

Preliminarmente, devem ser conhecidas as impugnagdes, porquanto interpostas dentro
do prazo previsto no item 14 do Edital, cuja redacéo assim dispde:

14.1. Qualquer pessoa €é parte legitima para impugnar o Edital ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis
antes da data de abertura do certame, no endere¢o indicado no Anexo V — FOLHA DE
DADOS (CGL 2.1)

Assim, estando tempestivas as impugnacdes, passamos a analisar 0 mérito.

QUANTO A EXIGENCIA DA APRESENTACAO DO PATRIMONIO LIQUIDO

Primeiramente, cumpre esclarecer que, em realidade, a apresentacdo de patriménio

liquido ja é medida alternativa, dentro das disposicdes editalicias.

Veja-se, em um primeiro momento, o edital deste certame prevé a apresentacdo de
balango patrimonial e demonstracdo de resultado de exercicio dos dois Gltimos exercicios sociais.
Nestes documentos, e em relagdo ao Ultimo exercicio social, serd analisado o atendimento aos

indices financeiros previstos no subitem 15.1.4.2.1 do edital.

Apenas se ndo for constatado o atendimento aos indices referidos, e nos termos do
subitem 15.1.4.2.1.1. da minuta de edital, serd exigido o patriménio liquido minimo, este no
percentual de 0,5% (zero virgula cinco por cento), conforme dispde a Folha de Dados, no tocante a
CGL 15.14.2.1.1.

De outra banda, ndo ha como se questionar a legalidade de tais exigéncias, pois

amparadas na Lei n® 14.133/2021. Sendo vejamos o que dispde o art. 69, 84° desta Lei:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do
licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, “devendo ‘ser

comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
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devidamente justificados no processo licitatério, e serd restrita a apresentacdo da seguinte

documentagdo:

8 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servicos,
podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido

minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao.

Assim, a impugnagcdo trazida pela licitante Newen Construtora e Incorporadora Ltda.,

guanto ao ponto, N0 merece prosperar.

Ainda, quanto a esta impugnacao especifica, seguem as respostas aos questionamentos

gerais realizados:

>
09/08/2024 14:02:11

P: O titular da empresa poderd apresentar copia do documento eletrénico
oficial com foto? Nesse caso sera necessaria a autenticacédo da copia (haja vista
ser documento cuja conferéncia de autenticidade podera ser aferida em simples

diligéncia junto ao mecanismo de autenticagdo do 6rgéo emitente)?

R: Caso a autenticidade do documento possa ser auferida em simples diligéncia
junto a0 mecanismo de autenticacdo do 6rgdo emitente, ndo é necessaria a

autenticacdo da cdpia.

P: No tocante ao contrato social ou documento de constituicdo da empresa,
serd necessaria a autenticacdo em duas laudas? Se referir-se a documento
registrado junto a Junta Comercial do Estado, também sera necessario proceder

com a autenticagdo do instrumento?

R: Conforme subitem 15.1.1.2 do edital de regéncia do certame.

P: A procuragao (seja publica ou particular) devera ter firma reconhecida do
outorgante? A cépia dos documentos de identificacdo do procurador devera ter
firma reconhecida em cartorio?

R: Os documentos serdo aceitos em copias simples, e, em caso de duvida'sobre a

sua autenticacdo, serd procedida diligéncia para conferéncia da autenticacdo do

documento apresentado.
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P: A comprovacdo de vinculo empregaticio entre o responsavel técnico e a
empresa licitante podera ser feito mediante apresentacdo de carta-compromisso
no qual a licitante compromete-se, caso ganhe a licitagdo, em contratar o

responsével técnico indicado?

R: Séo aceitas, apenas, as hipoteses constantes do subitem 15.1.3.4 do edital de

regéncia do certame.

P: Caso seja permitido o consorcio, apenas uma das empresas pode contemplar o
acervo técnico ou todas elas precisam estar munidas de documentos que
comprovam a qualificagao técnica? A exemplo, cita-se: em um consorcio formado
por duas empresas a comprovacao técnica poderd ser apresentada apenas pela

empresa lider?

R: A resposta deste questionamento é depreendida da leitura da CGL 7.1.2 da

Folha de Dados do edital de regéncia do certame.

P: No que concerne aos atrasos de pagamento pela prestagdo de servigo,
considerar-se-a o inadimplemento a contar da realizacédo de cada etapa da obra
efetivamente executada ou apds ser constatado o ateste da nota fiscal

correspondente?

R: A forma de pagamento se dara nos termos da clausula 5% da minuta de contrato,
que foi elaborada de acordo com o modelo-padrdo de contrato, instituido pela
resolugdo n° 240/2024 da Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul,
porquanto adequado a lei n°® 14.133/2021 (Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos) e demais normativas atinentes ao tema.

Ademais, quanto a solicitagdo para que conste, no Edital, para fins de ateste da salde

econdmico-financeira as empresas proponentes, a comprovacao de atendimento dos indices de

liquidez e solvéncias preconizados no Edital, por meio de declaracdo com a aplicagdo das férmulas

recomendadas nas informagdes contabeis extraidas do respectivo Balangco de cada uma,

devidamente assinada por representante legal e profissional contabil, a fim de viabilizar o

julgamento objetivo da compatibilidade entre o Balango apresentado com o que efetivamente exige

o Edital, é de se mencionar que as disposi¢fes necessarias, referentes ao tema, ja constamrdo’edital,

e sdo verificadas ao compulsarmos os subitens do item 15.1.4.

>
09/08/2024 14:02:11
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De mesma forma, quanto a solicitacdo para que conste, expressamente, as condic¢des e
as formas de comprovacdo econdmico-financeira das empresas que participarem em consorcio, a
fim de que ndo haja lacunas no instrumento convocat6rio ao qual estardo vinculados até o final do
processo licitatorio, é de se mencionar que o levantado ja é esclarecido na CGL 7.1.2 da Folha de

Dados do edital de regéncia do certame.

Repisa-se, por fim, que os demais pontos trazidos na impugnacdo desta licitante ja

foram respondidos em fls. 790/794 deste processo administrativo.

QUANTO AO PRAZO MINIMO PARA A APRESENTAGAO DE PROPOSTAS E
LANCES.

Alegam as recorrentes Domi House Construcfes Inteligentes Ltda. e Paulo Roberto
Zath que o procedimento licitatério ndo observou o prazo minimo previsto no art. 55, inc. Il, b), da
Lei n® 14.133.

Vejamos o que diz o referido dispositivo legal:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacao de propostas e lances, contados a partir da

data de divulgagéo do edital de licitagdo, séo de:
(...

Il - no caso de servigos e obras:

(...)

b) 25 (vinte e cinco) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor
preco ou de maior desconto, no caso de servigos especiais e de obras e servigos especiais
de engenharia;

Entretanto, a licitacdo em debate é regida pela alinea a), deste mesmo inciso, a qual

dispde:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de

maior desconto, no caso de servigcos comuns e de obras e servigos comuns de engenharia;

Ademais, em maio do corrente ano foi editada a Medida Proviséria n° 1.221/2024,
dispondo sobre medidas excepcionais para a aquisicdo de bens e contratacdo de obras e servicos,
inclusive de engenharia, destinados ao enfrentamento de impactos decorrentes de -estada “de

calamidade publica, como é o caso da presente licitacao.
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Art. 2° Os procedimentos previstos nesta Medida Provisoria autorizam a administragao

publica a:

()

Il - reduzir pela metade os prazos minimos de que tratam o art. 55 e 0 § 3° do art. 75 da

Lei n° 14.133, de 2021, para a apresentacdo das propostas e dos lances, nas licitagdes ou

nas contratagdes diretas com disputa eletronica;

Portanto, no caso em tela, 0 prazo minimo para a apresentacdo das propostas e lances,

contados a partir da data de divulgacdo do edital, é de 5 (cinco) dias Uteis. O qual foi devidamente

observado, e devera ser observado novamente, em caso de republicacéo do edital.

Diante do exposto, entende esta Assessoria Juridica que também ndo merece

deferimento as impugnac@es langadas, quanto ao ponto.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, sugerimos que as impugnacdes das empresas por Newen

Construtora e Incorporadora Ltda., Construtora WDD Ltda., Domi House Construgdes Inteligentes

Ltda., e de Paulo Roberto Zath, no que toca aos aspectos juridicos abordados nessa informacao,

sejam conhecidas e, no mérito, desacolhidas.

>
09/08/2024 14:02:11

Contudo, a consideracao superior.

Eduardo Antunes Beneduzi
Analista Juridico
De acordo.

Encaminhe-se ao DELIC/CELIC para prosseguimento

Marja Muller Mabilde

Coordenadora da Assessoria
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