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' GOVERNO DO ESTADO
A RIO GRANDE DO SUL

“  SECRETARIA DE PLANEJAMENTO,
GOVERNANCA E GESTAO

Subsecretaria da Administracao Central de Licitacoes
Assessoria da Procuradoria Setorial Especializada

INFORMACAO n° 0696/2024

Porto Alegre, 02 de maio de 2024

Assunto: Consulta Juridica
Processo Administrativo: 241300-0001427-2

O Departamento de Licitagdes - DELIC encaminha para andlise e manifestacdo desta
Assessoria Juridica o expediente referente ao PE 0178/2024, lote 09, que tem por objeto a aquisi¢do

de lixeira — container plastico de 120 litros.

Discorre que a empresa MACROCENTER MULTICOMERCIO E SERVICOS LTDA.
solicitou a desclassificagdo de seu ultimo lance, tendo sido, contudo, encerrada a disputa sem atender
a solicitacdo de desclassificagdo. Narra que a proposta da empresa MACROCENTER foi seguida
pelo lance da empresa MACRONEXUS SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA, e que constatou que

as empresas poderiam ser integrantes do mesmo grupo econdmico.

Em suas exposi¢oes, indaga, ante o exposto no paragrafo anterior, se a desclassificagdo
da empresa MACROCENTER nao poderia acarretar vantajosidade indevida para a segunda colocada.
Assim, questiona se qual o procedimento a ser adotado em relagdo a esta solicitagdo de

desclassificacdo.

Na informagdo n°® 0619/2024 (fls. 302/304), esta Assessoria Juridica sugeriu que se
fossem oportunizados esclarecimentos pelas empresas objeto da consulta. Juntou-se esclarecimentos

da empresa MACROCENTER MULTI COMERCIO E SERVICOS LTDA. as fls. 541/549.

E o breve relatorio.

Pois bem.
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Tendo-se em vista a complexidade da situagdo, cumpre, primeiramente, juntar-se os

entendimentos legais e jurisprudenciais a discussdo.

Como ¢ sabido, todas as empresas podem participar de procedimentos licitatorios, desde
que cumpram os requisitos exigidos no Edital e na lei. A lei n® 14.133/2021 proibe a participacao de

algumas pessoas em casos especificos. Sendao vejamos o seu art. 14°:

Art. 14. Nao poderdo disputar licitagdo ou participar da execucdo de contrato, direta ou

indiretamente:

I - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica,
quando a licitagdo versar sobre obra, servi¢os ou fornecimento de bens a ele relacionados;

IT - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragdo do projeto basico
ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a
voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando a licitacdo versar sobre obra, servigos ou
fornecimento de bens a ela necessarios;

IIT - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de
participar da licitagdo em decorréncia de sang¢do que lhe foi imposta;

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico
que desempenhe fun¢@o na licitagdo ou atue na fiscaliza¢do ou na gestdo do contrato, ou que
deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, devendo essa proibigdo constar expressamente do edital de licitagdo;

V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, concorrendo entre si;

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacdo do edital, tenha
sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploragdo de trabalho infantil,
por submissdo de trabalhadores a condi¢des analogas as de escravo ou por contratacdo de

adolescentes nos casos vedados pela legislagdo trabalhista.

O dispositivo legal suprarreferido, que tem cardter taxativo (sem espago para
interpretagdo ou variagdes fora do que esta expressamente indicado), ndo veda a participagdo de

empresas distintas que tenham o mesmo socio.

Ou seja, somente o fato de empresas distintas possuirem o mesmo sécio e participarem
da mesma licitagdo ndo constitui fraude, eis que ndo ha esta previsdo no ordenamento juridico

brasileiro.
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E evidente, contudo, que, ndo obstante ndo constituir fraude, por si sd, 0 comportamento,
este deve acender um “alerta” para a Administragdo Publica, pois ha um indicio da possibilidade

ocorrer alguma conduta ilicita, que merece ser investigado.

Em outras palavras, nestes cenarios, cada caso deve ser avaliado individualmente.

Tal entendimento ¢ reforgado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme discorre

no Acérddo n° 010.468/2008-8:

“Hoje, diante do texto legal, tal como se encontra redigido ha mais de vinte anos, uma mesma
empresa ndo pode apresentar duas propostas, mas nada impede que empresas distintas,

embora vinculadas a um mesmo grupo econdmico, apresentem diferentes propostas.

A luz do quanto foi acima exposto, pode-se afirmar, com seguranga, que a simples
participagdo, nos mesmos procedimentos licitatorios, de duas empresas cujas agdes ou cotas
pertencem ao mesmo grupo de pessoas, ndo configura violagdo ao sigilo da licitagdo nem

fraude comprometedora da competitividade do certame.”

Feitas as consideragdes juridicas acerca da tematica em debate, passa-se a analise do caso

concreto.

Verifica-se que a empresa objeto desta consulta, que solicitou a desclassificagdo de sua
proposta, efetuou lance no valor de R$ 155.000,00 (cento e cinquenta e cinco mil reais) quando da
prorrogacdo da disputa de lances na Sala de Disputa do lote 09 — PE n° 0178/2024, mais precisamente,
as 10h36m56s do dia 16/04/2024. As 10h39m21s solicitou a desclassificagdo do seu lance, e a disputa

de lances se encerrou as 10h42m24s, de mesmo dia.

Tendo-se em vista que a licitante apresentou a solicitacdo de sua desclassificacao através
do chat da disputa, que ¢ aberto aos demais participantes, ndo ha como presumir que a isonomia do
certame tenha sido comprometida, eis que ainda havia tempo habil para o envio de novas propostas
pelos demais participantes, que estavam acompanhando as ocorréncias. Segue imagem comprobatoria

do narrado:
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16/04/2024 10:36:56 - Novo lance: R$ 155.000,00

16/04/2024 10:36:56 - Tempo normal de disputa prorrogado em 2min (até 16/04/2024 10:40:24).
16/04/2024 10:37:41 - Novo lance: R$ 160.999,00

16/04/2024 10:39:21 - For53: Solicito desclassificagdo do meu ultimo lance, por erro de custo

16/04/2024 10:39:29 - Novo lance: R$ 189.998,90

16/04/2024 10:39:29 - Tempo normal de disputa prorrogado em 2min (até 16/04/2024 10:42:24).
16/04/2024 10:40:43 - For53: FABRICANTE NAO INCLUIU O VALOR DO IPI NO CUSTO FINAL DO PRODUTO

16/04/2024 10:42:31 - A disputa deste lote se encerrou as 16/04/2024 10:42:24.

(grifo nosso)

Ante contexto, deve-se entender pela viabilidade do aceite do pedido de desclassificagdo
do lance efetuado na disputa, feito pela empresa MACROCENTER MULTICOMERCIO E
SERVICOS LTDA.

Importante que se discorra também sobre o fato de que a empresa, segunda colocada, é a
empresa MACRONEXUS SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA, a qual possui socio em comum
com a empresa MACROCENTER.

A MACRONEXUS apresentou lance no valor de R$ 160.000,99, as 10h37m4ls, na
referida Sala de Disputa. O que ocorre € que, ante o fato de que, juridicamente, ndo ha impedimento
para que empresas de mesmo grupo econdomico participem de mesma licitagdo, ndo ha como pontuar
a ocorréncia de ilegalidade, e, consequentemente, o procedimento licitatorio deve seguir seus tramites

regulares.

Entretanto, tendo em vista a situagdo constatada, que ndo deixa de ser suspeita, sugere-se
que se abra procedimento administrativo proprio para apuragdo do ocorrido, onde deve ser
oportunizado o contraditorio e a ampla defesa por parte das empresas envolvidas, com a juntada de
documentos ¢ demais analises que se fazem pertinentes a este tipo de procedimento, o que ndo ¢
cabivel de ser feito neste processo administrativo, eis que nio € a via adequada, tampouco conta com

todas as analises necessarias envolvidas.

O procedimento suprarreferido deve se dar nos moldes do item 23.2.1 deste edital, que

dispoe:

23.2.1. A aplicagdo de quaisquer das penalidades aqui previstas realizar-se-a em processo
administrativo, assegurado o contraditério e a ampla defesa, observando-se o procedimento
previsto na Lei Federal n® 14.133/2021, e, subsidiariamente, na Lei n°® 15.612,"de 6 de maio
e 2021.
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Por todo o exposto, sugere-se que:

1) A solicitacdo de desclassificacdo do lance seja atendida pelo pregoeiro responsavel, que

devera convocar o segundo colocado, dando, assim, a licitagdo, os seus tramites regulares.

ii) Seja paralelamente aberto procedimento administrativo visando apurar a conduta das
empresas no certame, bem como se € o caso da aplicagdo de eventuais san¢des administrativas a estas,

nos termos do item 23 da minuta editalicia.

EDUARDO ANTUNES BENEDUZI

Analista Juridico

De acordo.

Encaminhe-se a Coordenadoria Setorial.

MARJA MULLER MABILDE
Coordenadora da Assessoria.

De acordo.

Encaminhe-se ao DELIC/CELIC para prosseguimento.

MELISSA GUIMARAES CASTELLO
Coordenadora Setorial do Sistema de Advocacia de Estado da Procuradoria Setorial junto a
Subsecretaria da Administragdo Central de Licitagdes - CELIC
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