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Subsecretaria da Administracao Central de Licitacoes
Assessoria da Procuradoria Setorial Especializada

INFORMACAO n° 0590/2024
Porto Alegre, 15 de abril de 2024

Assunto: Consulta Juridica
Processo Administrativo: 23/2000-0111301-0

O Departamento de Licitagdes - DELIC encaminha para analise e manifestacdo desta
Assessoria Juridica acerca da alteragdo realizada na proposta pela licitante INSTITUTO DE
DIGNIDADE E DESENVOLVIMENTO SOCIAL na planilha de custos e formacdo de pregos
relativo aos montantes “A” e “C”, sob a alegagdo de ser beneficiaria de incentivos fiscais, pelo que

poderia, assim, zerar as aliquotas de encargos sociais e impostos, com exce¢do do FGTS.

Em suas exposi¢cdes, também indicou que a licitante discorreu sobre a previsdo de
superavit, a ser revertido em agdes sociais, bem como que encaminhou cdpia da Declaracdo de
Débitos e Créditos de Tributos Federais — DCTF (fls. 1652-1679), guia de recolhimento do FGTS
(fls. 1680-1682), GFIP (fls. 1683-2108), notas explicativas (fls. 1519-1521), e certificado CEBAS
(1522-1573), a fim de comprovar o referido enquadramento. Assim, questiona se a licitante pode

utilizar do beneficio legal para formagdo de precos referente a proposta do presente certame.
E o breve relatorio.
Primeiramente, cumpre esclarecer que lei de regéncia deste certame ainda é a lei n°

8.666/93, uma vez que este foi publicado, pela primeira vez, em 20/12/2023, quando tal situacdo

ainda era normativamente permitida.
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Ainda, também cabe aclarar que ndo ha impeditivo legal para que associa¢des privadas

sem fins lucrativos participem do procedimento licitatorio, conforme entendimento do Tribunal de

Contas da Unido (TCU).

E verdade que fora feita a Instrugio Normativa n° 05/2017 Seges/MP, a qual, em seu

artigo 12, dispos:

“Art. 12. Quando da contrata¢do de instituicdo sem fins lucrativos, o servigo contratado
devera ser executado obrigatoriamente pelos profissionais pertencentes aos quadros

funcionais da instituigdo.

Paragrafo unico. Considerando-se que as instituigdes sem fins lucrativos gozam de
beneficios fiscais e previdenciarios especificos, condigdo que reduz seus custos
operacionais em relac@o as pessoas juridicas ou fisicas, legal e regularmente tributadas, ndo
sera permitida, em observancia ao principio da isonomia, a participagdo de institui¢coes sem
fins lucrativos em processos licitatorios destinados a contratagdo de empresario, de

sociedade empresaria ou de consorcio de empresa”.

Contudo, tal previsdo foi contornada por entendimento posterior do TCU, o qual,

consoante 0 Acordao n° 2.427/2020 — Plenario, expediu a seguinte determinagao:

9.3. determinar & Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo ¢ Governo Digital do
Ministério da Economia (SEDGGD/ME), com fundamento no art. 250, inciso II, do
Regimento Interno/TCU, c/c o art. 4°, inciso I, da Resolugdo — TCU 315/2020, que adote
providéncias para modificar o paragrafo unico do art. 12 da IN 5-Seges/MP, de 26/5/2017, e
informe ao TCU, no prazo de 15 (quinze) dias, os encaminhamentos realizados, visando a:
9.3.1. restringir a participacio em licitacdes puiblicas somente as instituicées sem fins
lucrativos qualificadas como Oscip, participantes sob esta condigo;

9.3.2. harmonizar o dispositivo com preceitos constitucionais e legais estabelecidos (art. 5°,
caput; e art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993) e com entendimentos jurisprudenciais do TCU:
Acordaos 746/2014, 1.406/2017 e 2.847/2019, todos do Plenéario desta Corte de Contas; e
9.3.3. ampliar a competitividade em certames publicos e, por conseguinte, a sele¢do de
propostas mais vantajosas para a Administragdo Publica, em que o objeto também possa ser
atendido por institui¢oes sem fins lucrativos, tendo em vista que inexiste norma legal que
discipline, de forma indistinta, veda¢do de participagdo em processos licitatorios a essas

entidades;” (grifo nosso)

Assim, a vedacdo a participagdo de entidades sem fins lucrativos nos procedimentos

licitatorios se limita as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP);y 0 qual ndo}¢
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o caso da licitante objeto desta consulta, que se trata, conforme documentos juntados por esta, de

Associacao Privada sem fins lucrativos.

Portanto, ndo ha irregularidade até este ponto.

Cabe referir, contudo, que para a associagdo privada sem fins lucrativos poder se valer
do entendimento exarado pelo TCU, esta necessita ter seu objeto social compativel com o objeto
licitado, além da regularidade legal dos demais documentos comprobatdrios necessarios.

Depreende-se do Estatuto Social da licitante que esta possui o seguinte objetivo social:

Art. 37 - Sdo objetivos sociais do INSTITUTO

XXXVI - Promover a dignidade humana, a convivéncia ¢ fortalecimento de vinculos a pessoas
€ grupos familiares através do trabalho, mediante intervengdes sociais com abordagem da
inclusdo produtiva de pessoas em oportunidades formais de emprego, incluindo a
terceirizacio de mio de obra, fornecimento de mao de obra tempordria, a limpeza em prédios
e domicilios, o fornecimento e gestdo de recursos humanos para terceiros, os servicos
combinados de escritorio ¢ apeio administrativo, os servigos combinados para apoio a
edificios, a disponibilizacdo de vagas de empregos formais para pablicos hipossuficientes,
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O qual é compativel com o objeto licitado.

Ainda, verifica-se ato que concedeu o Certificado das Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social — CEBAS (fls. 1522), com validade até 31/12/2026. Ainda, este Certificado tem o
conddo de garantir a imunidade tributaria assegurada pela Constituicao Federal, em seu §7° do art.
195, a qual abrange as contribuigdes sociais previstas nos incisos, I, III e IV do caput do art. 195 e

no art. 239 da Constitui¢do. Isso € o que preceitua o art. 2° do Decreto n® 11.791/23.

Assim, ante o Certificado juntado, bem como que a Supervisdo de que a associacdo
continua sendo digna dos beneficios tributarios advindos da Certificacdo ¢ de responsabilidade do
proprio Governo Federal, consoante art. 16. do Decreto Federal n° 11.791 de 21 de novembro de
2023, e que ndo ha noticiado fato, nos autos, que venha a contrariar o certificado juntado pela
licitante e a sua legitimidade, entende esta Assessoria Juridica que resta comprovada a qualidade de

entidade beneficente a licitante.
Por todo o exposto, entende-se que a licitante faz jus as imunidades tributarias que

alega, pelo que ndo ha dbice juridico no aceite de sua proposta.
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EDUARDO ANTUNES BENEDUZI

Analista Juridico

De acordo.

A Coordenadora Setorial.

CARLOS FREITAS ORELLANA
Coordenador da Assessoria, substituto

De acordo.

Encaminhe-se ao DELIC/CELIC para prosseguimento.

MELISSA GUIMARAES CASTELLO
Coordenadora Setorial do Sistema de Advocacia de Estado da Procuradoria Setorial junto a
Subsecretaria da Administragdo Central de Licitagdes - CELIC
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