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TERMO DE REFERENCIA/ANTEPROJETO/ORCAMENTO
ERS-441, KM 22+734, ponte sobre o Arroio Nao Sabia — Vista Alegre do Prata - 77 m

1. OBJETO

O Estado do Rio Grande do Sul foi assolado por desastre ambiental de alta intensidade que devastou varias
cidades, rodovias e pontes, redundando na declaracdo do estado de calamidade publica pelo Decreto n°
57.596, de 1° de maio de 2024, reiterada pelo Decreto n° 57.600, de 5 de maio de 2024, cujo anexo foi pos-
teriormente alterado pelo Decreto n® 57.603, de 5 de maio de 2024, que declara situagdo de calamidade no
territério do Estado do Rio Grande do Sul, afetado pelo desastre natural, em decorréncia dos eventos climati-
cos de chuvas intensas, COBRADE 1.3.2.1.4, iniciados em 24 de abril de 2024 e com durac¢éo continuada.

O desastre climatico fez colapsar a ponte sobre o arroio Nao Sabia, o que impde a urgéncia de reconstruir a
obra de arte especial, que teve sua estrutura destruida, dando azo a proposi¢éo de contratacdo dos servigos
apresentados neste documento, conforme disposto na MEDIDA PROVISORIA 1.221, de 17 de maio de 2.024,
Art. 3°, Inciso I.

Em face do desastre, se faz necessaria a contracéo direta de servicos em regime de CONTRATACAO INTE-
GRADA da nova ponte, por preco global, com dispensa de licitacdo, de empresa para execuc¢do dos servicos
de elaboracao de estudos, projetos basico e executivo de engenharia, obtencéo de licengas, outorgas, apro-
vacao, remocéo e destinacdo dos entulhos e execucgédo das obras de implantacdo e sinalizagéo, visando sua
reconstrucéo, como descrita a seguir: PONTE SOBRE O ARROIO NAO SABIA, JUNTO A ERS-441, KM
22+734, TRECHO VISTA ALEGRE DO PRATA - ENTR. ERS-355 (P/ FAGUNDES VARELA), NO MUNICIPIO
DE VISTA ALEGRE DO PRATA, BEM COMO DOS ATERROS DE APROXIMA(;AO (LOTE UNICO).

COORDENADAS UTM .

O.AE. RODOVIA km EXT(En':')SAO "AR(%JRA SRE.
S W

P,\?é‘c})fgsgglge ERS-441 | 22+734 | 28°48'28.46" | 51°44'11.21" 77,00 10,40 441ERS0020

Tab. 1: Localizagdo da OAE — municipio de Vista Alegre do Prata

‘ Pt o 2 e ‘ : \»
Fig. 1: Imagem de satélite do Google Earth identificando a localizag&o da ponte no municipio de Vista Alegre do Prata (imagem de ju-
nho/2023)
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Fig. 2: Imagem de satélite do Google Earth da ponte sobre o arroio Nao Sabia, com extensado original de 70m antes do sinistro
(imagem de junho/2023)

2. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A ponte em questdo, sobre o arroio Nao Sabia, localizada no quildbmetro Km 22+734 da ERS-441, que ligava
0s municipios de Nova Prata e Fagundes Varela a Vista Alegre do Prata, na regido da serra gaucha, veio a
colapsar no dia 01 de maio de 2024 deixando o municipio sem acesso, conforme exibido na figura 4, abaixo.

Fig. 4: Imagens da ponte sobre o arroio Nao Sabia sendo levada pela for¢a da agua, em 01/05/2024.

FUNDAMENTAGAO TECNICA — Ponte sobre o arroio N3o Sabia, colapsada no municipio de Vista Alegre do Prata, ERS-441, km 22+734, exten-
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Uma nova ponte, portanto, deverd ser construida para substituir a ponte destruida.

3. DA ADOCAO PELO USO DA CONTRATAGAO INTEGRADA

A opcdo pela CONTRATACAO INTEGRADA visa ampliar a eficiéncia nas contratacdes publicas e a
competitividade entre os licitantes, promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor relacéo
entre custos e beneficios para o setor publico, incentivar a inovacao tecnolédgica, assegurar o tratamento
isonbmico entre os licitantes, buscar maior simplificacdo, celeridade, transparéncia e eficiéncia nos
procedimentos para aplicacdo de recursos publicos e selecionar a proposta mais vantajosa para a
administragdo publica.

A adocdo da presente CONTRATACAO INTEGRADA tem arrimo no art. 46, inciso V, da Lei Federal n°
14.133/21 e no Decreto Estadual n®57.034 de 22 de maio de 2023.

A opcéo é pela forma ELETRONICA, em atendimento ao art. 17, § 2°, da Lei Federal n®14.133/21, que indica
que as licitagBes deverdo ser realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica.

Por meio da CONTRATACAO INTEGRADA, o DAER espera obter solu¢des técnicas que reduzam o prazo de
execucao das obras e os custos diretos do empreendimento. Ademais, se espera obter também, por parte dos
licitantes, a maxima otimizag&o de todos os recursos, com vistas a atender ao interesse publico por meio da
proposta mais vantajosa para a administragdo publica.

A melhor solugéo para a construcao da nova ponte depende de uma analise econdmica, técnica e operacional,
que leve em consideracdo os custos envolvidos em cada uma das estratégias possiveis, se considerando
principalmente a expertise do projetista/consultor, 0os equipamentos disponiveis para a empresa e suas
experiéncias anteriores.

Sendo assim, a adogdo da CONTRATACAO INTEGRADA se deve ao fato do objeto poder ser executado por
diferentes metodologias.

4. JUSTIFICATIVA ECONOMICA

No presente caso, uma das justificativas econémicas para a adocdo da CONTRATACAO INTEGRADA
consiste no fato de que a concentracéo de todas as etapas do empreendimento, e dos respectivos riscos, a
uma Unica empresa ensejara celeridade processual e economia de recursos para o DAER, em comparacdo
com a opcéo de licitar separadamente as diversas parcelas do objeto.

Além disso, a possibilidade de o licitante propor a solugdo que entende mais adequada para o
empreendimento, aliada a maior integracdo entre o projeto e sua execucado, podera leva-lo a alcangar, de
forma mais eficiente, o objetivo da contratacdo. Por consequéncia, a tendéncia é que as obras sejam
executadas com maior rapidez. Ha que se considerar, inclusive, que a empresa tera maior compromisso com
todo o empreendimento, a medida que a resolugao da maioria dos problemas que surgirem durante a execucao
contratual sera de sua prépria responsabilidade, conforme demonstra a matriz de riscos.

Cabe destacar que a assuncao dos riscos pelo particular, evidenciado na matriz de riscos, ndo se configurara
em 0nus financeiro para o DAER, na medida em que nao havera adicional de risco no orcamento em razao
da mencionada assuncéo.

5. ESCOPO DA CONTRATACAO

No escopo desta contratacdo diferem-se os produtos em 2 (dois) grupos principais:

e Elaboracéo dos projetos basico e executivo de engenharia;
e Execucdo das obras.
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6. ELABORAGCAO DOS PROJETOS EXECUTIVOS DE ENGENHARIA

Os projetos basico e executivo de engenharia da ponte sdo de responsabilidade da contratada e deverao ser
desenvolvidos conforme as normativas vigentes e demais manuais relacionados a projetos, no que couber.

O projeto devera prever a inclusdo de elementos de acabamento e seguranca da ponte, como guarda-corpos,
barreiras do tipo New Jersey, defensas metélicas nas entradas e saidas da ponte, entre outros, se necessarios.

Devera prever ainda, projeto de obra viaria para acessibilidade as cabeceiras da ponte, incluindo projeto
geomeétrico, projeto de pavimentacgédo, projeto de terraplenagem, projeto de drenagem, projeto de sinalizagao
e projeto de obras complementares.

Serao exigidos os seguintes itens que compdem os projetos basicos e executivos:

e Levantamento topogréafico — planialtimétrico;
e Projeto geotécnico;

e Estudos hidroldgicos e projetos de drenagem;
¢ Projeto geométrico;

e Projeto de pavimentacao;

e Projeto de terraplenagem;

¢ Projeto de sinalizagéo;

e Projeto de obras complementares (incluindo projeto de contencdo das cabeceiras da ponte, cercas e
defensas, previsdo de remoc¢éo e destinacéo de entulhos);

e Projeto estrutural de uma ponte com 77,00 m de comprimento por 10,40 m de largura. Quanto ao
gabarito, deve atender a duas faixas de rolamento de 3,50 m cada, folgas de 0,50 m e passeio livre
de 1,20 m;

¢ Estudos ambientais exigidos nas condicionantes da licenga ambiental;

O projeto bésico simplificado devera ser concluido e aprovado pelo DAER em até 60 dias.

7. EXECUCAO DA OBRA

A sistematica a ser empregada no preparo da area da obra devera seguir fielmente o projeto executivo a ser
aprovado pelo DAER, conforme sera especificado no termo de referéncia.

Ainda, no que couber, as normas e especificacdes de servi¢co vigentes do DAER para a execuc¢do de obras
deverdo ser observadas, em especial o documento denominado Especificacdes Gerais para Construcdo de
Obras de Arte Especiais, de outubro de 2017.

8. PRAZO DO OBJETO

O prazo méaximo para a execu¢do do objeto contratado estd estimado em 10 meses consecutivos, contados
a partir da emissao da ordem de servicos, de acordo com o cronograma fisico-financeiro.

9. ORCAMENTO ESTIMADO

Tendo em vista a modalidade licitatéria escolhida — CONTRATACAO INTEGRADA, para a implantacéo da
nova ponte sobre o arroio Ndo Sabia, o valor estimado da contratagdo foi baseado em orgamento sintético e
de avaliacdo de contrata¢des similares ndo suficientemente detalhadas no anteprojeto.

Para fins de levantamento do valor estimado para a contratacdo, usou-se a ferramenta denominada Simulador
de Custos Médios Gerenciais, de autoria da Fundagdo Getulio Vargas — FGV, por intermédio de seu Instituto
Brasileiro de Economia - IBRE, que estabelece referéncias de custos para tomadas de decisGes na fase de
planejamento e que normalmente precedem o0s projetos e 0s orgcamentos dos empreendimentos de infraestru-
tura de transportes.
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A simulagdo do Custo Médio Gerencial foi realizada através do programa disponivel no endereco https://simu-
ladorcmag-ibre,fgv.br/, em 16/05/2024.

Custo Médio Gerencial

Custos Precos
Parcela Médios Médios

CM1 - MOBILIZACAD E R$148.540,00 R5189.477,62

DESMOBILZACAD
cMa
~AkD o2 - R$2.313.050,80  R$2.950.527,60

ADMINISTRACAO

LOCAL

CM3-CANTEIRODE  R$1.327.728,00  R$1.693.649,84

OBRAS
oms M4 - R$3.166.363,20  R$4.039.012,90
0.9% INFRAESTRUTURA,
M1 MESOSESTRUTURA E
SUPERESTRUTURA
CMS - SERVICOS R$63.263,20 R$80.698,54
COMPLEMENTARES
FIT R$0,00 RS0,00
M1 M2 CM3  CME M5 FIT Total R$7.018.94520  R$8.953.366,50

Fig. 5: Layout com o resultado do orgamento sintético através da ferramenta Simulador de Custos Ge-
renciais da FGV - simulacao realizada em 16/05/2024

Os elementos de entrada utilizados no programa, estéo discriminados abaixo:

e Tipo de intervencgéo: Construcdo de Pontes e Viadutos
e Meés base: 2023-10 (dltima atualizagdo do programa)

e Regido: Sul

e Porte: Pequeno

e Tipo de Solugédo: | (ponte com tabuleiro em concreto armado moldado inloco e longarinas pré-molda-
das)

e Area da ponte: 800,80 m?
e BDI=28,52%
e Prazo: 10 meses

Dada a necessidade de implantagdo da nova obra de forma urgente, se faz necessaria a avaliacdo econémica
de forma global.

Cabe salientar que, para o presente orgamento, as parcelas referentes aos seguros e garantias contratuais
(0,32%) e aos riscos (0,64%) foram retirados para a utilizacdo do BDI, resultando um percentual de 28,52%,
que foi utilizado para a presente simulagéo.

A matriz de risco para esta contratacdo resultou em um percentual de 24,92%, o qual sera aplicado ao valor
final orcado para a obra de arte especial, conforme resumido nos quadros abaixo.

FUNDAMENTA(;AO TECNICA - Ponte sobre o arroio N3o Sabia, colapsada no municipio de Vista Alegre do Prata, ERS-441, km 22+734, exten-
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Orcamento Estimado da OAE da ERS-441, KM 224734 - Vista Alegre
Planilha Orcamentaria
Adequacao da mobilizagao / desmobilizagao, Adm. Local e Canteiro de Obras - Conforme particularidade
Servigos Total (R$) %
(a) Mobilizagao e desmobilizagdo e canteiro de obras (3% do valor da obra) 226.656,59 3,00%
(b) Administracao Local (10,68% do obra) 806.897,48 10,68%
CM4 Projeto de obra de arte especial - Rio Arroio Néo Sabia - ERS-441, KM 22+734 -Vista Alegre 6.393.982,41 84,63%
CM5 Servigos complementares 127683 21 1,69%
Total | 7.555.219,67 | § 100,00%
——
Largura= 10,40 m
Comprimento = 77,00 m
Area= 800,80 m’
Preco porm? = 9.434,59
(a) conforme percentagens utilizadas nos orgcamentos DER/PR - Deliberagao n® 17%/2013 - CD/CER
() Percentual de administragao local em obras rodovidrias - Acordao n® 2622/2013 - TCU - Plenario

Tab. 2: Adequagéo orcamentaria de acordo com as particularidades adotadas pelo DAER

Matriz de risco Vista Alegre

Valor do orgamento R$ 6.434.092,01
Valor do orcamento sem a parcela de seguros, garantias e riscos contratuais

(0,94%) = R$ 6.048.046,49
Matriz de risco considerada (24,92%)

Preco total com matriz de risco aplicada 7.555.219,67

Tab. 3: Orgamento final da OAE sobre o arroio Ndo Sabia na ERS-441, km 22+734, municipio de Vista Alegre do Prata

O preco estimado da contratacéo, para o custo global da obra, aferido mediante or¢amento sintético, balizado
em metodologia expedita ou paramétrica é de R$ 7.555.219,67 (sete milh8es, quinhentos e cinquenta e cinco
mil, duzentos e dezenove reais e sessenta e sete sentavos).

Por fim, registramos que os recursos financeiros a custear o objeto contratual, poderdo advir de recursos
proprios do tesouro estadual ou do MIDR - Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional, ainda a ser
definido oportunamente pelo governo do estado. Assinalamos que a definicdo dos recursos sera indicada
quando da publicac&o do edital.

Cientes da necessidade e peculiaridade da contratacdo em tela e das informacdes prestadas, encaminhamos
para andlise juridica deste documento denominado Fundamentagdo Técnica, visando a CONTRATACAO IN-
TEGRADA do objeto caso os termos aqui presentes ndo incorram em quaisquer ou eventuais irregularidades
legais e/ou administrativas.

Porto Alegre, 29 de maio de 2024.
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Eng. Sivori Sarti da Silva
Matr. 4327799
Diretor de Gestéo e Projetos

Eng. Richard Lesh Polo
Matr. 4345746
Diretor de Infraestrutura Rodoviaria

Eng. Luciano Faustino da Silva
Matr. 4346386
Diretor-Geral
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QUANTITATIVOS

ITENS |CODIGO DISCRIMINAGAO UNIDADE | Quantidade
1.0 SINALIZAGAO HORIZONTAL
1.1 TINTA BRANCA
1.1.1 Linha Continua de Borda (LBO) (L = 0,15 m) m? 196,350
1.2 TINTA AMARELA
1.2.1 Linha Duplo Continua (LFO-3) (L=0,15m) m? 115,500
1.2.2 Linha Continua/Seccionada (LFO-4) Cad. 3m x 9m (L = 0,15m) m? 50,531
5213401 |Pintura de faixa com tinta acrilica - espessura de 0,6 mm m? 362,381
2.0 SINALIZ. P/CONDUGAO OTICA
Tachas Bidirecionais Brancas/Vermelhas (cad. 4 m x4 m) un. 327,000
Tachas Bidirecionais Amarelas (cad. 4 m x4 m) un. 164,000
5219624 | Tacha refletiva em resina sintética - bidirecional tipo lll - fornecimento e colocagao un 853,381
3.0 DISPOSITIVO DE SEGURANCA
3.1 DEFENSAS
3713600 |Defensa maleavel simples - fornecimento e implantagao m 64,000
3713895 | Terminal de ancoragem para barreira simples de concreto, moldada no local (perfil m 4,000
3713902 | Terminal absorvedor de energia de abertura com nivel de conteng¢ao TL3 para un 4,000
34744 |Refletivo Prismatico p/ Defensa un. 16,000
4,0 SINALIZAGAO VERTICAL
41 REGULAMENTAGCAO
41.1 |5213441 |Placa de regulamentagcdo em aco D = 0,80 m - pelicula retrorrefletiva tipo | + SI - un 0,880
fornecimento e implantagao
4.2 ADVERTENCIA
4.2.1 | 5213465 [Placa de adverténcia em a¢o, lado de 0,80 m - pelicula retrorrefletiva tipo | + Sl - un 1,280
fornecimento e implantagao
4.3 INDICATIVAS
4.3.1 | 5213498 [Placa em a¢o - 2,00 x 1,00 m - pelicula retrorrefletiva tipo | + lll - fornecimento e un 4,000
implantagao
4.4 MARCADOR DE ALINHAMENTO
4.4.1 | 5213476 [Placa delineador em a¢o - 0,50 x 0,60 m - pelicula retrorrefletiva tipo | + IV - un 3,600
fornecimento e implantagao
4.5 MARCADOR DE ALINHAMENTO
4.5.1 | 5213477 |Placa delineador em a¢o - 0,30 x 0,90 m - pelicula retrorrefletiva tipo | + IV - un 0,540
5213417 |Placa em ago n° 16 galvanizado com pelicula retrorrefletiva tipo | + lll - confecgéao m? 10,300
5.0 |5216111 |Suporte para placa de sinalizagdo em madeira de lei tratada 8 x 8 cm - un 24,000

fornecimento e implantagao




