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Subsecretaria da Administragao Central de Licitagcdes
Assessoria da Procuradoria Setorial Especializada

INFORMACAO N° 0409/2024 — ASJUR/CELIC

Porto Alegre, 19 de margo de 2024

Assunto: Consulta DELIC
Processo Administrativo: 22/0435-0002461-1

O Departamento de Licitagdes - DELIC encaminha consulta acerca da justificativa
apresentada pela licitante Z2 SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA EPP. para as alteragdes
realizadas na planilha de custos e formagdo de precos ao apresentar a sua proposta no Pregéo
Eletronico n° 9054/2024, que tem por objeto a contratagdo de servigos especializados para

desempenho de rotinas periodicas de digitagdo, preparacdo de documentos e supervisao.

Em suas exposi¢des, colaciona trecho da proposta em que a empresa alega que sua
atuagdo principal estd de acordo com o CNAE 62.01-5-01 (desenvolvimento de programas de
computador sob encomenda), atividade desonerada da folha de pagamento, e que por tal razdo
seguiu a instrugcdo do modelo de proposta de custo e formagdo de prego preenchendo a aliquota no

campo CPRB.

Preliminarmente, foi sugerida a realizacdo de diligéncias junto & licitante para que
apresentasse documentacdo que comprovasse que sua atuacdo preponderante se daria na atividade

de desenvolvimento de programas de computador sob encomenda.

Em resposta, a licitante apresentou os documentos de fls. 841/918, quais sejam: a)
GFIP; b) Cartdo CNPJ; ¢) Declaragdo de Opg¢ao da Sistemdtica de Recolhimento das Contribiiigdes

Previdenciarias; d) Comprovante de Arrecadagdo de DARF.

E o breve relato.
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Em relacdo a questdo envolvendo a desonerag@o da folha de pagamento, importa referir

que, a teor do entendimento esposado pela Corte de Contas da Unido, explanado no Acordao n°

2456/2019 - Plenario, e pelo que se verifica da legislagdo pertinente, o beneficio esta vinculado a

atividade da empresa e ndo a atividade relativa ao contrato objeto do certame licitatério. No referido

julgado o TCU disp0s sobre a questdo da seguinte maneira:

>
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()

7. Isso porque, de acordo com o art. 9°, § 9°, da Lei 12.546/2011[1], deve-se considerar
somente a atividade economica principal da empresa para fins de aplica¢do da Contri-
bui¢do Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB). Neste particular, conforme dili-
gentemente verificado pela CPL, a atividade da licitante vencedora se enquadra nas hi-
poteses beneficiarias da desoneragdo da folha.

8. Cumpre ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido - TCU ja afirmou que ndo ha
impeditivo legal a que determinada pessoa juridica, enquadrada no regime da desone-
ragdo tributdria, exerca outras atividades economicas. E, na mesma linha, assentou
que tais empresas ndo podem ser prejudicadas em participar de certames por exerce-
rem atividades secundarias, compativeis com o objeto licitado. Por oportuno, destaco

a ementa do Acorddo 480/2015-TCU-Plenario:

"Representa¢do acerca de irregularidades em pregdo eletrénico para contrata¢do de
servigos continuados de apoio administrativo. Argui¢cdo de vantagem indevida, auferida
pela licitante vencedora, em decorréncia do regime de Contribui¢do Previdenciaria so-
bre a Receita Bruta (CPRB), instituido pela Lei 12.546/2011 para fins de desoneragdo
da folha de pagamentos. Possivel violagdo dos principios da legalidade e da isonomia
sob o argumento de que a atividade econémica principal da licitante vencedora seria
incompativel com o objeto da licitagdo. Improcedéncia. Existéncia de prova de cadas-
tro em atividade economica secunddria compativel com os servicos licitados. Regular
enquadramento da empresa no regime de CPRB, nos termos da legislacdo em vigor.
Prejudicialidade do pedido de medida cautelar para suspensdo dos atos do certame.”
()

Resta claro, desta forma, que a empresa é beneficidaria do sistema de desoneragdo
previsto na Lei n® 12.546/2011.

Outro ponto que merece ser esclarecido é que a falta de uma planilha especifica para
os casos envolvendo a desoneragdo de folha de pagamento de maneira alguma afasta
as licitantes da disputa, pois cabe a empresa a correta aplicagdo da tributa¢ao-a-gual

esteja vinculada, assim como ndo existe nenhuma previsdo editalicia no sentido de que
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a disputa estd restrita a participantes que se enquadrem nos regimes tributdrios

previstos nas planilhas disponibilizadas aos licitantes.

Importante ressaltar que, diferente do que alega a licitante, o objeto do presente certame

ndo se trata de uma atividade desonerada, visto que se trata de fornecimento de mao de obra.

Portanto, para que os licitantes utilizem o beneficio da desoneragdo da folha de pagamento, deverdo

observar os paragrafos 1°, 9° e 10 do artigo 9° da Lei Federal n® 12.715/2012:

Art. 9° Para fins do disposto nos arts.7° e 8° desta Lei.:

()

$ 1° No caso de empresas que se dedicam a outras atividades além das previstas nos
arts. 7°e 8, o cdlculo da contribui¢do obedecera:

I - ao disposto no caput desses artigos quanto a parcela da receita bruta
correspondente as atividades neles referidas; e

1l - ao disposto no art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, reduzindo-se o valor
da contribui¢do dos incisos I e IIl do caput do referido artigo ao percentual resultante
da razdo entre a receita bruta de atividades ndo relacionadas aos servigcos de que
tratam o caput do art. 7° desta Lei ou a fabricagdo dos produtos de que tratam os
incisos VII e VIII do caput do art. 8° desta Lei e a receita bruta total.

()

§ 9° As empresas para as quais a substitui¢do da contribui¢do previdenciaria sobre a
folha de pagamento pela contribui¢do sobre a receita bruta estiver vinculada ao seu
enquadramento no CNAE deverdo considerar apenas o0 CNAE relativo a sua atividade
principal, assim considerada aquela de maior receita auferida ou esperada, ndo lhes
sendo aplicado o disposto no § 1°%

§ 10. Para fins do disposto no § 9° a base de calculo da contribui¢do a que se referem

o caput do art. 7° e o caput do art. 8° serd a receita bruta da empresa relativa a todas

as suas atividades.

Ou seja, se a receita bruta da atividade desonerada for preponderante em relacdo a

receita bruta total da empresa, a desoneragao da folha de pagamento serd sobre 100% da sua receita

bruta. Nesta hipdtese, a empresa serd considerada totalmente desonerada.

Assim, necessario verificar se os documentos trazidos pela licitante sdo suficientes para

fazer prova de que a sua atuagdo preponderante constitui uma atividade desonerada.Em-outras
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palavras: que a receita bruta aferida através da atividade desonerada ¢ preponderante frente a receita

total.

Tanto o Comprovante de Inscri¢do e de Situagdo Cadastral, como a GFIP, a Declaracao
de Opc¢do da Sistematica de Recolhimento das Contribui¢des Previdenciarias e o Comprovante de
Arrecadacdo de DARF ndo se prestam a determinar a atividade preponderante da empresa, isto
porque ndo comprovam que a receita bruta obtida com a atividade principal (desonerada) ¢

preponderante sobre as demais atividades secundarias (ndo desoneradas).

Desta feita, nos parece cristalino que a licitante ndo comprovou que a receita bruta
aferida com a atividade desonerada é preponderante sobre as demais secundarias ndo desoneradas, o
que poderia ter sido feito através da apresentacdo de notas fiscais, contratos firmados e

principalmente através dos registros contabeis da empresa, o que ndo foi apresentado.
Diante do exposto, sugerimos a desclassificagdo da proposta da empresa Z2 SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA. uma vez que ndo foi comprovado que a licitante faz jus a desoneragdo

total da folha de pagamento.

Contudo, a consideracdo superior.

CARLOS FREITAS ORELLANA
Analista Juridico

De acordo.

A Coordenadora Setorial.

MARJA MULLER MABILDE
Coordenadora da Assessoria
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De acordo.

Encaminhe-se ao DELIC/CELIC.

MELISSA GUIMARAES CASTELLO
Coordenadora Setorial do Sistema de Advocacia Publica de Estado junto a Subsecretaria da

Administracdo Central de Licitagoes
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Nome do documento: Info 409 CO DELIC desoneracao da folha da pgto 220435-0002461-1.docx
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