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Subsecretaria da Administragdo Central de Licitacdes - CELIC
Assessoria da Procuradoria Setorial Especializada junto a Subsecretaria Central de LicitagSes

INFORMACAO N° 0204/2024
Porto Alegre, 19 de fevereiro de 2024.

Assunto: Consulta— DELIC — Observacéo 28 do TR — CFT.
Processo Administrativo: 23/1300-0004853-2

O GT de Sustentabilidade encaminha consulta a esta ASJUR/CELIC (fls.422/424),
citando que o pregoeiro encaminhou questionamento a Divisdo de Catalogagdo da CELIC,
acerca do cumprimento da Observacdo n° 28, vinculada a compra de toners de impressao,

considerando o fracasso dos lotes 01, 02, 03 e 04 devido ao ndo atendimento do requisito.

A Divisdo, por sua vez, retornou 0s autos ao Grupo de Sustentabilidade com os

seguintes questionamentos:

a) Em nome de quem (fornecedor ou licitante) deverd ser apresentado o
certificado de regularidade junto ao IBAMA, devendo estar expressa esta
informacao na observacao; e

b) A possibilidade da certificagdo de regularidade se dar apenas em ambito
nacional, havendo omissdo em rela¢do a situacbes em que sdo oferecidos
produtos importados que poderdo ndo ter qualquer certificacdo, ou possuir a
adequacdo ambiental atestada por 6rgaos reguladores de outros paises, mas que

ndo necessariamente passaram pelo crivo nacional do IBAMA.(Grifo nosso).
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O Grupo relatou que, em razdo do exposto, efetuou dois encontros para tratar do

assunto e deliberou o seguinte:

“Atualizacdo da observacdo 28, a fim de constar expressamente a necessidade do
certificado de regularidade constar no nome do fabricante do produto ofertado:
“O LICITANTE DEVERA APRESENTAR JUNTO A PROPOSTA FINAL, O
CERTIFICADO DE REGULARIDADE JUNTO AO INSTITUTO BRASILEIRO
DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS — IBAMA,
EM NOME DO FABRICANTE™.

Isto porque, nos termos do Anexo | da IN 08/2020, e previsdo na Lei n° 6.938/81,
art. 17, 11 c/c IN IBAMA n° 06/2013, anexo | (Ficha Técnica de Enquadramento-
FTE-Categoria: Eletronico e Comunicagdes; Codigo: 5-2; Descrigdo: Fabricacédo
de material elétrico, eletrbnico e equipamentos para telecomunicacdo e

informatica), a certificacdo de regularidade é do fabricante do produto ofertado.

Com relagdo ao produto internacional, ndo foi localizada legislacdo especifica
quanto a certificagcdes de fabricante estrangeiro, semelhantes a exigida para o
mercado nacional, e tampouco foi logrado éxito na diligéncia junto ao Ibama,
responsavel pela legislacao acerca do Cadastro Técnico Federal (e-mail enviado

em 31.10, sem resposta).”

Ao final, o Grupo de Trabalho entendeu pela necessidade de encaminhamento do

expediente a esta Assessoria Juridica para deliberacdo, e eventual consulta a Procuradoria-

Geral do Estado, inclusive quanto a viabilidade de compra tdo somente de produtos nacionais,

a fim de resguardar o poder publico na aquisi¢do de produtos certificados.

E o breve relatério.
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Percebe-se que o item ‘a’ do questionamento ja foi respondido pelo GT de
Sustentabilidade que concluiu pela necessidade de atualizagdo da Observagdo 28, “a fim de
constar expressamente a necessidade do certificado de regularidade constar no nome do

fabricante do produto ofertado.”

No que diz respeito a exigéncia de apresentacdo da certificagdo exigida pelo
IBAMA para fabricantes de produtos importados, € relevante ressaltar que, embora ndo haja
legislacdo especifica similar aquela exigida para 0 mercado nacional, o Brasil é signatario da
Convencdo de Basileia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos
Perigosos e seu Deposito. Esta convencéo, por meio de mecanismos internacionais, visa
regular o movimento e o depésito de residuos perigosos para proteger a salde publica e o

meio ambiente dos danos que eles possam causar.

Ao ratificar a Convencdo da Basiléia, o governo brasileiro atribuiu ao IBAMA a
responsabilidade de atuar como autoridade competente perante o acordo, cabendo ao Instituto
receber, dentro do territdrio nacional, a notificacdo de movimentos transfronteiricos de
residuos perigosos ou outros residuos, e responder tal notificacdo’. Além de regular os
movimentos transfronteiricos, o Instituto também é legalmente responsavel por gerir o
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de

Recursos Ambientais, conforme estabelecido pelo inciso Il do artigo 17 da Lei n° 6.938/81.

Art. 17. Fica instituido, sob a administracdo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA

()

Il - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras .ou

Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro obrigatorio de pessoas fisicas

! https://wwwv.gov. br/ibama/pt-br/assuntos/emissoes-e-residuos/residuos/convencao-de-basileia
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ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a
extracdo, producdo, transporte e comercializagdo de produtos potencialmente
perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e

flora.

Dito isso, considerando que os cartuchos de impressdo/toners séo classificados
como residuos perigosos devido aos elementos de sua composicdo, conforme estipulado pela
NBR 10.004/04, os quais representam ameacas & salide humana e ao meio ambiente?, torna-se
evidente que ndo é logico exigir exclusivamente das empresas nacionais as certificacdes
emitidas pelo IBAMA. A primeira razdo é que tanto o produto nacional quanto o estrangeiro
apresentam risco a saude humana e ao meio ambiente. A segunda razdo é que a omissdo na
legislacéo citada pelo consulente ndo nos autoriza a discriminar fabricantes/comerciantes de
produtos nacionais e internacionais, a fim de ndo exigirmos dos fabricantes/comerciantes de
produtos estrangeiros as certificacdes ambientais impostas aos nacionais, 0 que poderia
resultar na aquisi¢do de produtos classificados como perigosos sem qualquer certificagdo da
autoridade competente.

A Advocacia Geral da Unido, por meio do Parecer
13/2014/CPL/DEPCONSU/PGF/AGU®, analisou questdo semelhante envolvendo bens

importados e concluiu o seguinte:

119. No tocante a bens importados, adota-se o entendimento exposto no
PARECER N° 2492/2013/TVB/CjU-SP/CGU/AGU, da lavra de Teresa Villac
Pinheiro Barki, Advogada da Unido. PROCESSO N° 00443.000086/2013-94.
ORGAO ASSESSORADO: FAZENDA DA AERONAUTICA DE PIRASSUNUNGA.

https://mww.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/noticias/2020/ibama-autua-empresa-por-exportacao-de-produtos-

perigosos-sem-atender-aos-tramites-da-convencao-de-basileia

3https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-

1/arquivos/PARECERN132014CPLCDEPCONSUPGFAGU.pdf
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ASSUNTO: Consulta- Cadastro Técnico Federal em licitagdes, no sentido de que
a inser¢do do Cadastro Técnico Federal em certames de aquisi¢Bes publicas
somente se restringe aos casos em que ele é exigido por legislagdo ou norma
ambiental. Caso haja lei, norma ambiental ou acordo setorial que preveja a
obrigacdo ao comerciante de deter o CTF de bem importado, sera autorizado
inserir a obrigacdo no certame.

120. Adota-se esse entendimento, pela inviabilidade préatica de se fazer o
rastreamento da legalidade ambiental da cadeia produtiva do bem que sera
adquirido pela Administracao Publica do produto importado, da mesma forma
que pode ser feito com o produto nacional. Todavia, trata-se de fragilidade a ser
enfrentada pela Administracdo Publica, que ficara, de certa forma, refém de
produtos estrangeiros que sequer se sabe se foram produzidos sob a supervisdo
de algum 6rgdo ambiental competente e se esse produto respeitou, em sua
fabricagdo/industrializacdo, critérios socioambientais. Por outro lado, caso haja
a exigéncia de inscri¢do e regularidade no CTF de quem comercializa produtos

importados, a exigéncia editalicia se impde.

Observa-se que a AGU justificou o entendimento esposado no referido Parecer

devido a inviabilidade pratica de se fazer o rastreamento da legalidade ambiental da cadeia

produtiva do bem importado que sera adquirido pela Administracéo.

Diante de tudo o que foi exposto, conclui-se que, neste caso, ha justificativa para a

exigéncia da certificagdo do IBAMA para os fornecedores/comerciantes de produtos

importados, na mesma forma exigida para os fornecedores de produtos nacionais.

Por fim, entende-se que, neste caso, ndo ha justificativa adequada para restringir

essa aquisicdo a produtos nacionais. Basta que a Administragdo tome os cuidados necessarios
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e exija documentos capazes de demonstrar que o produto é de procedéncia legal e esta

devidamente regularizado perante 0s 6rgdos ambientais e fiscalizadores.

Contudo, a consideracéo superior

Bruno Bonnamain
Assessoria da Procuradoria Setorial Especializada - Subsecretaria da Administragdo Central de
LicitacOes

I?e acordo.
A Coordenadora Setorial.

Marja Miller Mabilde
Coordenador da Assessoria

De acordo.
Encaminhe-se ao senhor Subsecretario para ciéncia e posterior remessa ao
Grupo de Sustentabilidade.

Melissa Guimaraes Castello
Coordenadora Setorial do Sistema de Advocacia Publica de Estado junto & Subsecretaria da
Administragdo Central de Licitacbes
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