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CAPACITACAO. GOVERNANCA
E GESTAO DE RISCOS DAS
CONTRATAGOES PUBLICAS. 26,
27 E 28 DE FEVEREIRO DE
2024. CURITIBA. PARANA.

Trata-se de processo de contratagéo direta, por inexigibilidade de licitagdo, da empresa

INOVE CAPACITACAO, para a capacitagdo de 2 (dois) agentes publicos lotados na Subsecretaria da
Administragdo Central de Licitagdes no curso sobre GOVERNANCA E GESTAO DE RISCOS NAS
CONTRATACOES PUBLICAS: https://inovecapacitacao.com.br/conteudos/governanca-das-

contratacoes-publicas-260224.pdf , a ser realizado nos dias 26, 27 e 28 de fevereiro de 2024, na cidade
de Curitiba/PR.

A Lei Federal n.° 14.133/2021 revogou as leis n.° 8.666/1993, 10.520/2022 e
12.462/2011 e teve sua aplicagdo compulséria a partir do dia 30 de dezembro de 2023. Porém, a
Administragao Publica Estadual ja vem utilizando a nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos

(Lei 14.133/21) para os processos de licitagdes mesmo antes da revogacgao total das leis anteriores.

Nesse sentido, com o advento da Lei Federal n.° 14.133/2021, atualizando e modificando
regras sobre as licitagbes e contratos administrativos, torna necessaria a capacitagao sistematica e anual

dos servidores da Central de Licitagdes sobre a matéria.

Formar, capacitar e atualizar efetivamente os agentes publicos em relagédo ao regime
juridico da Lei n° 14.133/2021 é de suma importancia, de modo que os agentes publicos designados

para fungbes essenciais estejam, nos termos da lei, aptos para suas atribuigbes.

A Administragdo Publica deve pautar a sua conduta nos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal de

1988. Em especial, o principio da eficiéncia passou a ser previsto expressamente por meio da Emenda
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Constitucional n® 19/1998, ao perceber o legislador sobre a necessidade de promover a eficiéncia no

servigo publico.

A eficiéncia é essencial em diversos aspectos da Administracdo Publica, entre eles a
prestagdo de servigos publicos de qualidade a sociedade. Para atingir a eficiéncia é essencial que os
servidores sejam constantemente treinados e que seja fomentado o desenvolvimento das suas

competéncias por meio de agdes educacionais.
Inclusive, é o entendimento jurisprudencial:

Ementa: APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. PODER JUDICIARIO.
PARTICIPACAO EM CURSOS DE APERFEICOAMENTO. CONVOCAGCAO.
ILEGALIDADE NAO DEMONSTRADA. 1. A Administragcdo Publica proporciona a
formagdo e o aperfeicoamento dos servidores publicos em observancia ao
principio da eficiéncia, previsto no art. 37 da Constituicdo Federal. 2. A Resolucédo
n® 195/2014 do CNJ igualmente prevé a formacéo e o aperfeigoamento dos servidores
em carater permanente. 3. Nao ha falar, portanto, em ilegalidade da convocagao de
servidores para participagdo em cursos de formacao, sob o argumento de se tratar de
direito do servidor. 4. O art. 64, inciso Xlll, da Lei Complementar n® 10.098/94 prevé a
consideracdo do tempo destinado aos programas de treinamento como de efetivo
exercicio, nada dispondo sobre o carater optativo de tal participagdo. 5. Inexistindo,
portanto, demonstragdo de ilegalidade no agir da Administracdo Publica, a
improcedéncia da demanda € medida que se impde. 6. Sentenga de improcedéncia na
origem. APELACAO DESPROVIDA. (Apelagéo Civel, N° 70067188839, Quarta Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Anténio Vinicius Amaro da Silveira, Julgado
em: 30-11-2016)

Treinar, qualificar e desenvolver os recursos humanos de uma instituicao € um dever dos
dirigentes, na medida em que todos os agentes devem receber do 6rgdo a qualificagdo necessaria ao

desempenho de suas fungdes.

N&o é possivel mudancgas substanciais na Administracdo Publica sem que se fornecam

os subsidios adequados ao desenvolvimento de seu quadro de servidores.

O treinamento é um investimento macico na qualidade do desempenho global dos
servidores publicos, sendo fundamental que gestores e demais agentes sejam previamente capacitados
para que possam exercer suas fungdes de maneira segura e com desempenhos satisfatérios. A
concretizagdo do principio da eficiéncia ndo se tornaria viavel sem a devida valorizacédo, capacitacaoie

atualizagéo dos agentes que trazem a luz o agir estatal.
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Assim, compreendendo a necessidade de que os servidores sejam capacitados por

instituicdbes de ensino diferenciadas, com vasta experiéncia tedrico-pratica e que tragam conteudo

robusto e atualizado, especialmente numa matéria tdo importante quanto licitagdes, a capacitagdo que

se pretende contratar tem por finalidade aprimorar as competéncias dos servidores no desempenho das

atividades inerentes ao cargo em que ocupam e a prestagao de servigo de qualidade a sociedade.

Dessa forma, a pretensa contratagdo encontra-se alinhada aos interesses da

Administragdo, uma vez que foca no desenvolvimento de competéncias e habilidades necessarias a

qualificagdo dos servidores desta Subsecretaria.

dispoe:

>
23/01/2024 19:10:00

1. DA INEXIGIBILIDADE

Sobre a contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, a Lei Federal n.° 14.133/21

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos
de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagéo de servigos
que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusi-

VOS;

Il - contratagéo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario

exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

lll - contratagdo dos seguintes servigcos técnicos especializados de natureza predo-

minantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializa-

¢do, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagéo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
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f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracio de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratori-
ais, instrumentagédo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio am-

biente e demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisicéo ou locagéo de imoével cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagéo

tornem necessaria sua escolha.

No caso especifico dos autos, por ndo haver plena padronizagdo do servigo, ndo se
dispde de parametros objetivos para avaliar e escolher a melhor proposta, caso se realize procedimento
licitatério. Cada prestador ofertara servico peculiar, com caracteristicas préprias, e compara-los

objetivamente se torna inviavel.

Nesse sentido, ressalte-se que a acdo que se pretende contratar tem metodologia
propria e foi desenhada para o aperfeicoamento e desenvolvimento de profissionais que atuam em
contratagdo publicas sendo ministrado por professor de alto nivel de especializacdo na tematica

proposta.

O palestrante Thiago Anderson Zagatto é advogado e engenheiro civil. E Auditor Federal
do Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido e exerce a fungdo de Diretor de areas de
infraestrutura urbana, elaboragdo de Termos de Referéncia e aquisi¢bes logisticas ha mais de 08 (oito)
anos. Como instrutor, possui experiéncia na realizagdo de cursos na area de planejamento de
contratagbes publicas, compreendendo a elaboragdo de estudos técnicos preliminares, termos de

referéncia e editais, confecgdo da planilha de custos formagao de precos e gestéo contratual.

Assim, trata-se a contratagdo de um servigco de natureza Unica, que exige a selegdo de
um executor especializado, cuja escolha enseja um elevado grau de subjetividade, insuscetivel de ser

medido pelos critérios objetivos de qualificagio inerentes ao processo licitatdrio.

2. JUSTIFICATIVA

Justifica-se o evento presencial pela troca de experiéncias e informagdes,.fomentando
novas ideias e solugdes e contribuindo para o aprimoramento dos processos e a melhoria dos resultados
obtidos.
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A CELIC, referéncia — nacional — na centralizagdo das compras governamentais,
necessita de constante atualizagdo de seus servidores, a fim de prestar um servigo de qualidade a
sociedade e consolidar sua posi¢ao de pioneirismo e exceléncia no tema de licitagdes.

A imersao completa é essencial para a concentragdo e foco total no aprendizado e na
troca de experiéncias dos servidores.

A escolha da capacitagdo em analise justifica-se, portanto, em virtude:
a) da notéria especializagdo da empresa promotora do curso;

b) da pertinéncia tematica da capacitagdo com as atribuicbes desenvolvidas pela

Secretaria do Planejamento, Governancga e Gestao por meio desta Central de Licitagdes;

c) do dever da Administragdo Publica em “promover” o principio da eficiéncia por meio de
capacitagdo de seus servidores, especialmente no tocante a uma matéria tdo importante quanto

licitagdes, com alteracdes legislativas t&o recentes.

3. DO ORCAMENTO

A CELIC conta com previsédo orgamentaria para a contratagdo ora em comento: UO 1301
- Projeto 6336 - OTIMIZACAO DAS COMPRAS PUBLICAS - SUBPROJETO 6336.00002 -
PUBLICACOES OU DIVULGAGOES OBRIGATORIAS.

Sendo assim, feitas as consideracdes pertinentes, encaminho para deliberagao superior.

Patricia Nazario
Coordenadora Substituta

Assessoria Especializada em Licitagdes

CIENTE E DE ACORDO. A consideragéo do senhor Subsecretario.

Renato Caierdo
Coordenador

Assessoria Especializada em Licitagcdes
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CIENTE E DE ACORDO. Indico os seguintes agentes publicos para participagdo na
capacitagao pretendida:

1) Paulo Roberto Sbaraini Lunardi, Subsecretério Adjunto na CELIC;

2) Renata Thomaz de Moraes, Diretora Adjunta no DGFOR/CELIC.

Encaminhem-se os autos a deliberagdo do Secretario Adjunto da Secretaria de Estado

de Planejamento, Governanga e Gestao.

Felipe Moreira Cruzeiro
Subsecretario

Subsecretaria da Administragdo Central de Licitagdes

DE ACORDO. Aprovo a contratagdo direta da empresa por inexigibilidade de licitagao,
para a capacitagéo de 02 (dois) agentes publicos lotados na CELIC, vinculada a SPGG.
Autorizo a aquisicao de passagens aéreas e o pagamento de diarias.

Devolvam-se a CELIC, para os devidos fins.

Bruno Silveira

Secretario Adjunto de Estado do Planejamento, Governanca e Gestao

>
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