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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DA SEGURANGCA
PUBLICA BRIGADA MILITAR
DEPARTAMENTO DE
SAUDE SETOR DE

TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO
Contratagdo de 04 (quatro) postos de trabalho para prestagao de servigo de
Cirurgido-dentista para atuar na Policlinica Odontolégica Central, do Centro Médico-

Odontologico da Brigada Militar.
Centro de Custo: 80219

2. MOTIVAGAO/JUSTIFICATIVA

As principais doengas bucais como carie, doengas periodontais, pulpares e
periapicais, estdo entre as patologias mais prevalentes na humanidade, tanto no
Brasil quanto no mundo. As doencas endodénticas sdo altamente prevalentes
e representam a causa mais comum de procura dos pacientes por atendimento
odontolégico de urgéncia, com quadros severos de dor, edema e febre. Estas

doengas agudas usualmente geram absenteismo, com redugdo da capacidade

laboral e afastamentos do servigo por periodos variados. No cenario de atuagao

tipo de doenca endoddntica_aguda deve e precisa ser amplamente prevenido, ja
que sua ocorréncia repentina pode comprometer a atuacdo do militar estadual, bem

como o planejamento operacional de seu emprego. Além disso, quando as doengas
pulpares e periapicais ja estado instaladas, seu tratamento célere e adequado € o

unico recurso para reabilitagdo de um dente antes da exodontia (extragcéo dentaria),
sendo o tratamento endodéntico fundamental para o pleno restabelecimento da
atividade laboral do individuo. No periodo entre janeiro a outubro de 2023, foi

registrado um total de 222 dias de afastamento de militares estaduais por causas
odontolégicas.

O Servico de Odontologia da Brigada Militar oferece atendimentos
odontolégicos eletivos e de urgéncia na area de Clinica Geral e também nas
especialidades de Endodontia, Periodontia, Cirurgia e Traumatologia Buco-Maxilo-
Facial, Dentistica Restauradora, Odontopediatria e Odontologia para Pacientes
com Necessidades Especiais. Alem disso, os cirurgides-dentistas clinicos, gerais
compdem as escalas de sobreaviso Dentista-Guarnigdo, destinadas ao pronto-
atendimento de urgéncia de Policiais Militares e Bombeiros Militares™ Estaduais)
disponivel durante 24h por dia, nos sete (07) dias da semana, nos dois hospitais
da Corporagao em Porto Alegre (HBMPA) e Santa Maria (HBMSM).

Destaca-se que a assisténcia odontologica oferecida aos Policiais Militares
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e Bombeiros Militares, através do Departamento de Saude da Brigada Militar, é o

unico meio de acesso deste publico a esta especialidade, uma vez que o plano de
saude proposto pelo Estado do Rio Grande do Sul (IPE-Saude) ndo inclui
assisténcia odontolégica a seus segurados. Esta realidade reflete-se na grande

demanda de atendimentos odontoldgicos prestados pelos cirurgides-dentistas do
Departamento de Saude da Brigada Militar, com uma produtividade média de

17.564 consultas e mais de 67.198 procedimentos odontolégicos
realizados anualmente (média dos anos de 2018-2023). Mensalmente, sao
realizadas em média 200 consultas de urgéncia odontoélogica apenas
no CMOBM.

Além das fungdes assistenciais, destaca-se que os oficiais QOES cirurgides-
dentistas atuam em fungdes periciais, compondo diversos tipos de juntas e
inspegbes de saude da tropa, além de juntas e exames de candidatos para
ingresso na Corporagao, conducao de inquéritos sanitarios de origem, pericias
envolvendo acidentes de servigo, entre outras atividades periciais essenciais ao
suporte as atividades dos profissionais da Seguranga Publica. Os oficiais cirurgides-
dentistas do QOES também atuam em fungdes administrativas essenciais do
Departamento de Saude, como por exemplo na catalogagdo e aquisicdo de
equipamentos e produtos cirdrgicos, farmacéuticos e odontolégicos, com a
participagdo em processos de compras e licitagbes, na fiscalizacdo de contratos e
servicos terceirizados, no controle patrimonial, guarda e distribuicdo de
equipamentos e produtos cirdrgicos, farmacéuticos e odontolégicos, além de
fungbes de chefia e controle de recursos humanos (servidores administrativos e
de apoio, equipes de Auxiliares de Saude Bucal, controle correcional, entre outros).
Assim, resta claro que os oficiais QOES cirurgides-dentistas possuem atribuicdes
periciais e administrativas essenciais, ndo estando exclusivamente envolvidos com

a execucgao de atividades assistenciais.

Ressalta-se que o numero total de cirurgides-dentistas (civis e militares)

vinculados ao Departamento de Saude vem sendo significativamente reduzido
nos ultimos anos, em razdo da aposentadoria de servidores civis, reserva-

remunerada de militares estaduais e outros afastamentos. Cumpre destacar que

no periodo de 2006 a 2023, o efetivo de cirurgides-dentistas do Centro-Médico
Odontologico da Brigada Militar (principal unidade do Servigo de Odontologia'do
Departamento de Saude da Brigada Militar) foi significativamente reduzido (déficit

geral de 44%, e déficit de 83% de dentistas civis), conforme revela a Tabela 1
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Tabela 1 — Evolugdo comparativa do efetivo do CMOBM entre 2006 e 2023.

Redu¢do"2006-

Efetivo 2006 2015 2023 2023 (N/%)
Oficias Dentistas 13 13 12 -01/-7,7%
Dentistas Civis 12 06 02 -10/-83,3%
Total Dentistas 25 19 14 -11/-44,0%

O déficit de profissionais na area de endodontia existente no CMOBM,
somado a grande demanda por tratamentos nesta  especialidade, vem
acarretando na geragdo de uma fila de espera para tratamentos endoddénticos no
CMOBM, que atualmente possui 143 pacientes aguardando tratamento
especializados — dados atualizados em novembro de 2023. Considerando que o
custo do tratamento endoddntico em clinicas privadas € elevado, muitos pacientes
nao tém outra alternativa a ndo ser a espera pelo atendimento, podendo ocorrer o
agravamento do caso, fraturas dentarias e até mesmo a perda dentaria neste
interim. Adicionalmente, a nao conclusédo do tratamento de canal (que s6 é
realizado pelo Endodontista), gera aumento expressivo nas consultas de
urgéncia odontoldgica, com reintervengdes que aumentam o tempo de trabalho do
cirurgido-dentista clinico geral, oneram custos de materiais e equipamentos, bem
como aumenta a frequéncia de afastamentos do servigo, além de colocar em risco
a saude geral do Militar Estadual.

E preciso ressaltar que a reducgdo do efetivo observada nos ultimos anos
motivou iniciativas prévias da Administracdo, visando o ingresso de mais
profissionais na area odontoldégica, que demonstram, de forma inequivoca, que a
Corporagao, por meio do Departamento de Saude, adotou todas as medidas
possiveis e que estavam ao seu alcance, afastando qualquer comportamento
desidioso ou falta de planejamento. Quais sejam:

1- processo administrativo em curso (PROA 21/12030024142-4), que trata
da ampliagdo das vagas do Programa de Militares Estaduais de Saude
Temporarios (PMEST), a fim de incluir oficiais cirurgiées-dentistas para
recomposi¢ido e ampliacao da assisténcia odontoldgica;

2- processo administrativo em curso (PROA 22/1203-0026560-4), que trata
da previsdo de ingresso de novos oficiais do Quadro de Oficiais
Especialistas em Saude (QOES), mediante realizacdo de concurso

publico, sendo seis (06) vagas destinadas a cirurgides-dentistas e
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destas, cinco (05) sdo destinadas para o CMOBM - trés (03) cirurgides-

dentistas gerais e dois (02) endodontistas;

3- todo remanejamento possivel do efetivo disponivel de cirurgides-

dentistas ja foi realizado pela diregdo do Departamento de Saude, e ha
redobrado esforco dos profissionais ja existentes a fim de priorizar a
execugcao de atividades assistenciais, porém, o quantitativo de

profissionais disponiveis se revela insuficiente para suprir a demanda

existente. Cabe esclarecer que os oficiais QOES que permanecem nas
atividades administrativas e de gestdo junto ao Departamento de
Saude representam um percentual minimo e necessario, que exigem
uma qualificagao e “expertise” peculiar as fungdes que exercem.

Entretanto, o ingresso de Militares Estaduais de carreira (QOES) ou
temporarios (MEST) com formagdo em odontologia ndo apresenta perspectiva de
efetivagdo a curto prazo, e a demanda_ por_servicos odontolégicos clinico e
especializado (endodontia) no CMOBM é urgente e imediata, ndo sendo possivel
aguardar a sua concretizacao. A redugcdo do numero de profissionais nesta area,
sem a necessaria e fundamental reposi¢cdo, vem inviabilizando a continuidade de
oferta dos tratamentos clinicos e/ou reduzindo drasticamente sua capacidade.
Neste cenario, a atual estrutura instalada de 22 consultérios odontolégicos no
Estado ja estda em parte subutilizada, frente ao reduzido numero de oficiais
cirurgides-dentistas hoje existente. Esta situagdo de caréncia de profissionais
acarreta na reducdo da cobertura assistencial, com uma grande quantidade de
policiais militares e bombeiros militares que deixam de ser assistidos na area
odontolégica. A presente contratacao nao visa a instalacdo e/ou implementacéo de
novos servigos, mas tdo somente evitar o declinio ou colapso do servigo,
restabelecendo o padrdo indispensavel minimo deteriorado pela falta de oficiais
QOES e servidores civis com o passar dos anos, como restou demonstrado.

Neste cenario, considerando que a Administracdo do Departamento de
Saude da Brigada Militar envidou esforgos prévios e tomou todas providéncias
possiveis para viabilizar a solucdo do problema através do ingresso de
profissionais via concurso publico, porém sem perspectivas de efetivagdo com
brevidade, entende-se que a contratacao de cirurgides- dentistas clinicos gerais e
endodontistas civis aqui proposta € a uUnica e mais razoavel alternativa’ para
solucdo do problema a curto prazo, uma vez que sera capaz de recompor, ao
menos em parte, a oferta de atendimentos odontolégicos, utilizando a estrutura
fisica e os equipamentos ja existentes, evitando assim a periclitacdo das
condicdes de saude desta populagio especifica. Destaca-se que a contratacdo

aqui_proposta emerge como solucado de natureza temporaria de excepcional

A/C MAJ ADAMATTI - PE DENTISTAS ...

23120300211755

264




O

11/01/2024 14:29:41 BM/DS-SECOM/289952301

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DA SEGURANGCA
PUBLICA BRIGADA MILITAR
DEPARTAMENTO DE
SAUDE SETOR DE
interesse publico, uma vez que tdo logo o ingresso de oficiais QOES e/ou

PMEST seja efetivado, com recomposicdo do efetivo previsto, o contrato ora
proposto devera ser encerrado.

Evidencia-se, portanto, frente a robustez dos argumentos

supramencionados, a imprescindibilidade da medida aqui proposta para

oatendimento do_ excepcional interesse publico e continuidade da assisténcia

odontolégica, em face a evidente caréncia de recursos humanos e a dificuldade
no provimento dos cargos publicos (QOES) e fun¢des temporarias (PMEST), bem
como a urgéncia no atendimento da demanda e as restricdes decorrentes da
adesdo ao Regime de Recuperacido Fiscal (RRF) de que trata a Lei
Complementar Federal n° 159/2017. Diante de todo o exposto, resta demonstrado
o excepcional interesse publico da contratagdo ora pretendida, por prazo
determinado, uma vez que a Administragdo Publica ndo dispde de meios regulares
para o atendimento e a prestagao de servigos odontoldgicos de clinica geral e da

area de endodontia aos militares estaduais do Estado.

3. ESPECIFICAGOES TECNICAS

3.1 Descrigdes do Servigo:

Contratagdo de 04 (quatro) postos de trabalho para prestagcdo de servigo de
Cirurgiao-dentista para atuar na Policlinica Odontolégica Central, do Centro Médico-

Odontoldgico da Brigada Militar.

O valor da insalubridade sera de 40%.

3.2 Descritivo das fungdes dos postos de trabalho:

e Cirurgidoes-dentistas Clinicos Gerais:

Prestar os seguintes atendimentos odontoldgicos assistenciais com base na
Nota de Instrugado (NI) N°5.2/EMBM/2023: exames clinicos odontoldgicos
intra e extra-bucais, exames radiograficos intra-bucais, diagndsticos,
profilaxias, tratamento periodontal supragengival, instru¢gdes individuais de
higiene bucal e dieta, tratamentos odontoldégicos de urgéncia, tratamentos
conservadores da polpa, procedimentos cirurgicos ambulatoriais, incluindo
bidpsias, exodontias e cirurgias periodontiais, mediante avaliagado técnica do
cirurgidao-dentista, restauragcbes e reconstru¢cdes da morfologia dentaria
passiveis de realizagdo direta com os materiais convencionais existentes,

mediante avaliagao técnica do cirurgido-dentista.
e Cirurgidoes-dentistas Especialistas em Endodontia:

Prestar os seguintes atendimentos endodénticos, com base na NI

N°5.2/EMBM/2023: exames clinicos odontolégicos intra e extra-bucais,
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exames radiograficos intra-bucais, diagnosticos, tratamentos conservadores

da polpa, tratamentos de canais radiculares de dentes mono, bi e
polirradiculares, tratamento das lesdes relacionadas ao traumatismo dento-

alveolar.

3.3 Quantidade:
e Item 1: dois (02) postos de servigo de cirurgides-dentistas clinicos gerais

e Item 2: dois (02) postos de servico de cirurgides-dentistas com
especialidade em Endodontia.

3.4 Execugao:
A prestagdo dos servigos devera ser executada na Policlinica Odontolégica
Central, do Centro Médico-Odontoldégico da Brigada Militar (Rua Sete de
Setembro, 372, esquina com Rua General Canabarro - Bairro Centro, Porto Alegre-
RS. CEP 90010-190).
Os servigos serdo executados, em cada posto de trabalho, das 08h as
12h ou das 14h as 18h, de segunda-feira a sexta-feira (exceto feriados),

totalizando 20 horas/semanais para cada posto de trabalho.

3.5 Equipamento e materiais:

Os uniformes dos profissionais e o cracha de identificagdo deverdao ser
fornecidos pela empresa vencedora. Devera ser fornecido, pelo menos, uniforme
com vestimenta branca e 2 aventais brancos para cada cirurgido-dentista.

A relagao dos profissionais prestadores dos servigos devera ser informada
a Administracdo mensalmente até o dia 20 do més anterior com sua escala de

trabalho e a devida comprovacao da titulagéo exigida.

3.6 Formulario de Avaliagao do Nivel de Servigo:
A Avaliagao do Nivel do Servigo sera realizada mensalmente pelo Fiscal Técnico
do contrato, e seguira os principios gerais elencados na clausula 17.1 das
Condicdes Gerais de Licitacao (CGL) da Folha de Dados, bem como os seguintes
itens:
i) (1,0 ponto): Pontualidade dos profissionais cirurgides-dentistas;
ii) (1,0 ponto): Assiduidade dos profissionais cirurgides-dentistas;
iii) (1,0 ponto): Apresentacao pessoal dos profissionais cirurgides-
dentistas, incluindo uso de uniforme com identificagao, vestimenta
branca e avental branco;
iv) (1,0 ponto): Acolhimento aos pacientes por parte dos profissionais

cirurgides-dentistas;
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v) (1,0 ponto): Desempenho técnico na fungdo de cirurgido-dentista
clinico geral ou especialista em Endodontia;
vi) (1,0 ponto): Produtividade dos profissionais cirurgides-dentistas;
vii) (1,0 ponto): Motivagao, proatividade e comprometimento dos
profissionais cirurgides-dentistas;
viii) (1,0 ponto): Relagdes interpessoais dos profissionais cirurgides-
dentistas com pacientes e equipe de trabalho.
A pontuacgao atribuida a cada um dos itens indicados acima sera feita conforme os
critérios a seguir:
| - Devera ser atribuido 1 ponto ao item avaliado como “CONFORME”;
Il - Devera ser atribuido 0,5 pontos ao item avaliado como
“PARCIALMENTE CONFORME”;
Il - Devera ser atribuido O (zero) ponto ao item avaliado como “NAO
CONFORME”; IV - A nota final, entre 0 (zero) e 10 (dez), corresponde ao
somatério da pontuacao atribuida aos itens avaliados multiplicado por 10 (dez) e
dividido por 8 (oito).

4. DISPOSIGOES GERAIS

A empresa contratada deve ter registro no Conselho Regional de
Odontologia do Rio Grande do Sul (CRO-RS), bem como os cirurgides-dentistas
clinicos gerais vinculados a empresa contratada devem ser graduados em

Odontologia e registrados no CRO-RS; no caso

dos cirurgides-dentistas endodontistas, estes, além dos requisitos supracitados,
devem ter registro no CRO-RS na especialidade de Endodontia.
A contratante devera oferecer salas de atendimento odontoldégico em

condi¢gbes adequadas as legislagbes sanitarias que regulam esse tipo de servigo.
Porto Alegre, RS, 10 de janeiro de 2024.
Luis Carlos Chorazje Adamatti - Maj QOES

Chefe do Setor de Compras do Departamento
de Saude
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