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& SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, CENTRAL DE LICITAGOES
;_4.!’:,) GOVERNANCA E GESTAO
Informacgdo n2 0007/2024 — ASJUR/CELIC Porto Alegre, 02 de janeiro de 2024.

Assunto: Recurso PE n2 0917/2023 — Lote 02
Processo n2 23/1300-0006500-9

O DELIC/CELIC solicita manifesta¢do quanto aos recursos apresentados pelas
licitantes ROSANE SEBBEN ZULIAN E CIA LTDA. e R. BRANDS LTDA ao lote 02 do Pregdo
Eletrénico n2 0917/CELIC/2023 que tem por objeto a aquisicdo de equipamentos/

materiais de seguranca e protecao.

A recorrente ROSANE SEBBEN ZULIAN E CIA LTDA. se insurge em face da
decisdo de revogacao do certame. Alega que o equivoco na previsdao de preferéncia de
contratagdo de ME/EPP n3o deve ensejar a revogac¢do do lote, visto que o tratamento era
de preferéncia e ndo de exclusividade. Assim, concorda que o lote deva ser corrigido, mas
ndo suspenso para ndo haver prejuizos as empresas que cumpriram os requisitos do

edital.

Quanto as irresignacdes apresentadas pela recorrente R. BRANDS LTDA, essa
alega que devem ser aproveitados os atos do lote, ja que o afastamento da concessdo dos
beneficios destinados as ME/EPP’s, supre o equivoco do edital e ndo traz prejuizos a
competitividade e regular andamento da licitagdo. Com isso, solicita a reconsideragao da
revogacdo. Por fim, requer a apuracdo dos indicios de conluio entre as empresas

JACKWEST e ROSANE.

E o breve relatério.

Preliminarmente, destaca-se que a representacao protocolada obedece ao

estabelecido no artigo 165 da Lei Federal n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagées),

atendendo aos pressupostos objetivos e subjetivos de admissibilidade recursal.
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Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacGo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo
ou de lavratura da ata, em face de:

(...)

b) julgamento das propostas;

c¢) ato de habilitag¢do ou inabilitacdo de licitante;

Assim, passa-se a andlise do mérito dos Recursos Administrativos.

Os recursos sdo oriundos da decisdo que se manifestou pela revogagao do lote
02 do presente certame, tendo em vista que houve um equivoco no edital ao prever
tratamento preferencial as microempresas e empresas de pequeno porte, o que ndo é

permitido legalmente devido ao valor da contratacao.

Conforme discorrido na informacgdo n2 306123 — ASJUR/CELIC, extraiu-se do
termo de referéncia que o valor do lote perfaz a quantia de RS 14.693.940,00, tendo
destinado condi¢do preferencial as ME/EPP’s. Ocorre que a situagdo se enquadra na
hipdtese do art. 49, § 19, | da Lei Federal 141332021, resultando na impossibilidade de
tratamento preferencial a essas empresas, pois a licitagdo cujo valor estimado do item (no

presente caso, lote) é superior a receita maxima da EPP (atualmente, RS 4.800.000,00).

Vejamos o dispositivo:

Art. 42 Aplicam-se as licitagbes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposigcdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

§ 12 As disposigoes a que se refere o caput deste artigo ndo séo aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisi¢do de bens ou contratagdo de servicos.em
geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta mdxima

admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;
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Il - no caso de contratacdo de obras e servigos de engenharia, as licitagbes cujo
valor estimado for superior a receita bruta mdxima admitida para fins de

enquadramento como empresa de pequeno porte.

Portanto, a Nova Lei de LicitagGes é clara ao dispor que ndo devem ser

aplicados beneficios destinados a microempresas e empresas de pequeno porte,

tampouco que isso seja mencionado no instrumento convocatério. Se ndo houver a

retificacdo no edital, a licitagdo estara contraria a lei.

Do mesmo modo, ndo é possivel retificar o edital em um tema que o afeta

significativamente, sem que haja a sua revogagao, tendo em vista que vigora o principio

da vinculagao ao instrumento convocatério. Isso significa que tanto as regras de regéncia

substantiva quanto procedimental ndo poderdo ser atropeladas pela Administracdo e

pelos licitantes, devendo permanecer vigorosas ao longo da licitagao.

No mesmo sentido, é a licdo de Jessé Torres Pereira Jrl:

A vinculagdo da AdministragGo as normas e condigdes do edital, que a lei
qualifica de estrita, acarreta pelo menos cinco consequéncias importantes:

a) a discricionariedade da Administracdo para estabelecer o contetido do edital
transmuda-se em vinculagdio uma vez este publicado, passando a obrigar tanto
o administrador quanto os competidores;

b) o descumprimento de disposicédo editalicia, pela Administragdo, equivale a
violagdo do direito subjetivo dos licitantes de se submeterem ao certame
segundo regas claras, previamente fixadas, estdveis e iguais para todos os
interessados;

¢) para que o edital vincule legitimamente a Administracéo e os licitantes,
necessdrios é que todas as suas cldusulas e condigoes conformem-se aos

principios regentes da matéria e a lei, seguindo-se que o edital néo é pega

1STJ, MS n°5.596- DF, Rel. Min. Américo Luz. DJU de 04.02.98, p4g.03, in Comentarios a Lei de Licitacdes.e
contrata¢Bes da administragdo publica, ed. Renovar, pag. 436/437.
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intangivel, ao inteiro alvedrio da Administra¢do;

(d) observincia estrita ndo é sinénimo de apego cego a literalidade de
palavras isoladas, impondo-se no caso de duvida razodvel, a busca
interpretagcdo que assegure a prevaléncia do interesse publico, de acordo com
o sistema de principios e normas que o moldam;

(e) tampouco é conveniente “para o bom éxito de certame licitatorio a inclusdo
de exigéncias que se prestam apenas a dificultar a participa¢do dos
concorrentes. Os requisitos que verdadeiramente importam devem ser aqueles
referentes aos especificos objeto do contrato e ndo a forma como os
documentos devem ser apresentados. A burocracia e a formalidade excessivas
podem afastar excelentes candidatos, em prejuizo final da prépria

Administragéo.

Conclui-se, pois, que a Administragdo Publica, no curso do processo de

licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento

convocatoério para garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do

certame, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é

necessario observar estritamente as disposi¢des constantes do edital.

Inclusive, estabelece a Lei n? 14.13321, no art. 55, § 19 que eventuais

modificagées no edital implicardo nova divulgacéo na mesma forma de sua divulgagdo

inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais,

exceto quando a alteragdo ndo comprometer a formulag¢do das propostas. Ou seja,

alteragdes significativas de cldusulas em editais de licitagdo, sem a devida republica¢do do

edital e reabertura de prazos, infringem a lei.
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A jurisprudéncia do TCU se manifesta no mesmo sentido:

A alteragdo de cldusula editalicia capaz de afetar a formulagdo das propostas
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vinculagdo ao instrumento convocatdrio e da isonomia. (TCU - Acodrddo

2032/2021 Plendrio).

Assim, ndo ha duvidas, tanto pela Administracdo quanto pelas licitantes, que
consta um equivoco no edital. Tal vicio afeta a legalidade do certame, ndo restando outra

alternativa que ndo seja a revogac¢ao do lote.

No que se refere as alegagdes de conluio entre as empresas JACKWEST e
ROSANE pelo fato de terem sécios com o mesmo sobrenome, apenas essa circunstancia é
insuficiente para constatar fraude. Deste modo, inexistem, até o presente momento,

Obices para as licitantes participarem do pregao.

CONCLUSAO

Diante do exposto, sugerimos que os recursos apresentados pelas empresas
ROSANE SEBBEN ZULIAN E CIA LTDA. e R. BRANDS LTDA sejam conhecidos e, no mérito,

indeferidos.

Contudo, a consideragdo superior.

Anna Carolina Barreto

Analista Juridica

De acordo.

Encaminhe-se ao DELIC/CELIC para prosseguimento.

Carlos Freitas Orellana

Coordenador Interino da Assessoria
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