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SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, SUBSECRETARIA DA ADMINISTRAGAO
GOVERNANCA E GESTAO CENTRAL DE LICTAGOES
Informacgdo n2 0492/2023 — ASJUR/CELIC Porto Alegre, 14 de margo de 2023.

Assunto: Consulta DELIC — Pregdo Eletrénico 9002/2023
Processo n? 21/1300-0000636-2

Trata-se do Pregdo Eletronico n2 9002/2023, que tem por objeto a contratagdo de
empresa especializada para prestacdo de servigos de limpeza e conservagao, com dedicagao
exclusiva de mado-de-obra, para o Complexo Administrativo do Estado do Rio Grande do Sul

(CAE/RS).

O presente certame esta na fase de andlise da documentagdo de habilitacdo da
empresa vencedora da fase de lances, Benetton Servigos de Terceirizagao Ltda. Ao analisar o
atestado emitido pela empresa Eletro Industrial NN em favor da licitante, foi verificado que o
atual sécio administrador da Benetton, Sr. Pablo Menezes de Souza, compunha o quadro

societario da emissora do atestado a época da execugdo dos servicos.

Por tal razdo, foi realizada diligéncia junto a licitante vencedora para que
demonstrasse a composi¢do societdria de ambas empresas, bem como para que juntasse
cOpia das notas fiscais que comprovassem a efetiva prestacdo do servico atestado pela

empresa Eletro. Tal diligéncia foi juntada as fls. 836/918.

Diante da nova documentacdo apresentada, o Departamento de Licitagdes
solicita analise e manifestacdo desta ASJUR acerca da legalidade da composi¢do societaria
das empresas Benneton e Eletro bem como sobre a regularidade das notas fiscais

apresentadas.

Também, foi solicitada manifestagao da licitante Benetton para que justificasse a
diferenca na data de emissdo constante nas notas fiscais do site da prefeitura de Porto Alegre

com aquelas trazidas aos autos pela propria empresa.
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A licitante apresentou suas consideracgdes as fls. 836/918 e 931/971.

E o breve relato.

Pois bem, em relacdo a questdo de identidade de sdcios entre a empresa
emissora do atestado de fl. 779, Eletro Industrial, e a empresa Benetton, a licitante informa
que o sr. Pablo Menezes de Souza integrou sua sociedade apenas no periodo de 03.09.2021 a
21.12.2021, enquanto teria sido sécio da empresa Eletro Industrial no periodo de 20.03.2011
a 19.02.2020. Portanto, ndo haveria periodo concomitante em que ele esteve nas duas

sociedades.

Contudo, para se ter uma visdo mais clara dos fatos, necessdrio se atentar para as

seguintes datas:

- 20.03.2011 a 19.02.2020 — Periodo que Pablo Menezes de Souza foi sécio da
empresa Eletro Industrial NN;

- 03.09.2021 a 21.12.2021 — Periodo que Pablo Menezes de Souza foi sécio da
empresa Benetton Servigos Terceirizados Ltda;

-19.02.2020 — Data em que foi emitido atestado pela empresa Eletro em favor da
empresa Benetton;

- 05.01.2016 a 20.12.2019 — Periodo em que foi prestado o servico que gerou o

atestado supracitado.

Primeiro ponto a se destacar é que o atestado emitido em favor da empresa
Benetton foi emitido justamente no ultimo dia em que o sr. Pablo Menezes de Souza compds
0 quadro societario da empresa Eletro Industrial. Fato com certeza curioso, mas que nao

indica ilegalidade ou suspeita alguma.
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Outro ponto que merece destaque é que, segundo a documentagdo acostada, no
periodo contratual entre a empresa Benetton e a empresa Eletro Industrial, o sr. Pablo ndo

era socio da contratada, apenas da contratante.

Porém, aqui, ja verificamos a primeira inconsisténcia no relato da licitante. Junto
aos documentos de habilitacdo, a empresa Benetton juntou cépia do contrato de prestacdo
de servigos que deu origem ao atestado emitido pela Eletro Industrial (fls. 780/784),

vejamos:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS
CONTRATO N° 003/2016

CONTRATANTE:

ELETRO INSDUTRIAL NN, CNPJ n®: 94.003.365/0001-13, com sede na Rua Carlos
Sant’nna, n” 202, Bairro Colina, na cidade de Guaiba/RS — CEP 92700-090. Neste ato
representada por: Nei Fernando Silva de Souza, na qualidade de empresario, CPF n®
17092787068, RG n° 9010505346, expedida por SSP/RS.

CONTRATADO:

BENETTON SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, CNPJ n™ 03.315.120/0001-76,
com sede em na Rua Cinquenta e Oito, n® 95, bairro Santa Rita na Cidade de Guaiba/RS
—CEP: 92708-840. Nesie ato representada por: Pablo Menezes de Souza, na qualidade de
socio-administrador, CPF n® 00.292.470-42 , RG n° 1062592041, expedida por SSP/RS.

O contrato foi assinado dia 05.01.2016, e naquela época quem representou a
contratada foi justamente o sr. Pablo Menezes de Souza, sécio da contratante. Ou seja, ja

podemos verificar que o contrato social da licitante ndo demonstra a realidade dos fatos.

De qualquer sorte, por mais que tal fato, convenientemente ocultado pela
licitante, possa trazer desconfianga a lisura da documentagao por ela apresentada, a-emissao
de atestados por empresas com socios em comum, por si s6, ndo é ilegal. Inclusive'é.esse o

entendimento do Tribunal de Contas da Unido:
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31. Sobre os motivos pelos quais considerou insuficiente o atestado de
capacidade técnica apresentado pela empresa Connectcom Teleinformdtica
Comércio e Servigos Ltda., a afirmagdo da Alive de inviabilidade do atestado de
capacidade técnica por ter sido emitido por empresa do mesmo grupo
econémico ndo prospera. Em primeiro lugar, porque ndo hd vedagdo na Lei n°
8.666/93 e nem no edital da licitagdo. Em segundo lugar, porque o art. 266 da
Lei 6.404/76 estabelece que as sociedades (controladora e controlada)
conservam a personalidade e patriménios distintos, além de ser um principio da
contabilidade: o principio da entidade. Assim, ndo se misturam transagées de
uma empresa com as de outra. Mesmo que ambas sejam do mesmo grupo
econdémico, respeita-se a individualidade de cada uma. (Acoérddo 2241/2012 —

Plendrio)

Contudo, considerando que a Administracdo deve se cercar de todos os meios

possiveis para buscar a segurancga juridica em suas contratacdes, é possivel a realizacdo de

diligéncias para esclarecimento dos fatos e confirmacdo do conteddo dos atestados

apresentados. Neste sentido, assim entende o TCU:

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicoes legais ou editalicias,
especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam
comprovar a habilitagéo das empresas em disputa, o responsadvel pela condugdo
do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o
conteudo dos documentos que servirGo de base para a tomada de decisGo da

Administragdo (art.43, §3¢, da Lei 8.666/93). (Acorddo 3418/2014 - Plendrio.)

No presente caso, a licitante apresentou o contrato e as notas fiscais dos servigos

que deram origem aos atestados utilizados no certame. Conforme ja explicitado na

Informacdo n2 0468/2023 — ASJUR/CELIC, as notas fiscais referentes ao contrato ¢om’a Eletro

Industrial encontram-se as fls. 785/796. Todas se referem ao ano de 2019, de janeiro a
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hora e data de emissdo as 00:00 do primeiro dia do més de

competéncia (com exce¢do do més de abril, que foi emitida as 18:47 do dia 28.02.2023).

Ocorre que, ao consultar o Portal da Nota Fiscal da Prefeitura de Porto Alegre,

utilizando a chave de acesso das notas fiscais disponibilizadas pelo licitante, verificamos

outra data emissdo para os documentos, conforme exemplos abaixo:

NFS-e - NOTA FISCAL DE SERVICOS ELETRONICA

Emitida em:

28/02/2023 as 18:37:33

N°:2023/331

Competéncia:

01/01/2019

Codigo de Verificacdo:
7d7eabed

BENETTON SERYICOS TERCEIRIZADOS LTDA

CPF/CNPJ: 03.315.120/0001-76
[2Logo prestador

Porto Alegre
Telefone:

Inscricao Municipal: 24297623

AV ICARAI, 120, CRISTAL - Cep: 20810-000

RS
Email:

Tomador do(s) Servico(s)

CPF/CNPJ: 94.003.365/0001-13 Inscr
ELETRO INDUSTRIAL

RUA CARLOS SANT MMNA, 202, COLIMNA - Cep: 92700-090

Guaiba RS

icdo Municipal: Mao Informado

: Nao Informado

Telefone: Nao informado Email.

NFS-e - NOTA FISCAL DE SERVICOS ELETRONICA

Emitida em:

N°:2023/332  |28/02/2023 s 15:41:51

Competéncia:

01/02/2019 |e55fd3cc

BENETTON SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA

CPF/CNPJ: 03.315.120/0001-76

AV ICARAI, 120, CRISTAL - Cep: 90810-000
Porto Alegre

Telefone:

[ Logo prestador

Inscricdo Municipal: 24297623

RS
Email:

Codigo de Verificacio:

Tomador do(s) Servico(s)

CPF/CNPJ: 94.003.365/0001-13

ELETRO INDUSTRIAL

RUA CARLOS SANT NNA, 202, COLINA - Cep: 92700-090
Guaiba RS

Inscricao Municipal: Nao Informado

Telefone: Nao informado

Email: Nao Informado

NFS-e - NOTA FISCAL DE SERVICOS ELETRONICA

N°:2023/333

[#Logo prestador

Emitida em: Competéncia:

28/02/2023 as 18:45:42 01/03/2019

BENETTON SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA

CPF/CNPJ: 03,315.120/0001-76 Inscricdo Municipal: 24297623
AV ICARAL, 120, CRISTAL - Cep: 30810-000

Porto Alegre RS

Telefone: Email:

Codigo de Verificaco:

4d4100ab

Tomador do(s) Servico(s)

CPF/CNPJ: 94,003.365/0001-13

ELETRO INDUSTRIAL

Inscricdo Municipal: Mo Informado

RUA CARLOS SANT NNA, 202, COLINA - Cep: 92700-090

Guaiba

RS
Email: Mao Informado

Telefone: Nao informado
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O primeiro fato que causa estranheza é o local de emissdo das notas fiscais.
Vejamos o que diz a Lei Complementar n2 7/73 de Porto Alegre, que institui e disciplina os

tributos de competéncia do municipio:

Art. 32-A O servico considera-se prestado e o Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza devido no local do estabelecimento prestador ou, na falta do
estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas seguintes
hipoteses, quando serd devido no local:

(...)

XVIIl - do estabelecimento do tomador de mdo-de-obra ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, no caso dos servigos descritos pelo

subitem 17.05 da lista anexa;

O subitem 17.05 do anexo trata de “Fornecimento de m3o-de-obra, mesmo em
carater temporario, inclusive de empregados ou trabalhadores, avulsos ou temporarios,

contratados pelo prestador de servi¢o”.

Ou seja, a emissdo de notas fiscais no municipio de Porto Alegre ndo se presta
nem para comprovar o recolhimento do ISSQN, uma vez que tal tributo é devido ao

municipio de Guaiba, local do estabelecimento do tomador de servigo.

Chama a atencdo, também, que além de as notas fiscais possuirem numeros
sequenciais, elas foram emitidas com diferenga de alguns poucos minutos uma para a outra.
Porém, o mais grave nesta situagdo é o fato de as notas fiscais terem sido emitidas mais de 4

anos apos a suposta execugdo dos servigos.

Necessario frisar que as notas fiscais dos servicos supostamente prestados a

empresa Farmacias Hamburguesas Ltda. (fls. 770/775) também possuem datasde emijssdo
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completamente diversa da data da prestagao dos servigos, nUmeros sequenciais e também

foram expedidas fora do municipio do tomador do servigo.

Como é sabido, a competéncia de uma Nota Fiscal de Servico é o més da
ocorréncia do fato gerador, que no caso, é o momento da efetiva prestacdo do servico.
Analisando a documentac¢do juntada pela licitante, tudo leva a crer que o servico foi
executado sem a devida emissao de notas fiscais, conduta com a qual a Administragao nao

pode compactuar.

Vejamos o que diz o artigo 12 da Lei Federal n? 8.846/94:

Art. 12 A emissGo de nota fiscal, recibo ou documento equivalente, relativo a
venda de mercadorias, prestagdo de servigos ou operagdes de alienagdo de bens
moveis, deverd ser efetuada, para efeito da legislagdo do imposto sobre a renda e

proventos de qualquer natureza, no momento da efetivacdo da operagdo.

A nota fiscal, de emissdo obrigatdria para pessoas juridicas na venda de produtos
e prestagao de servigos, permite o registro de que uma mercadoria foi comercializada ou que
servicos foram prestados. Nesse documento devem constar informagdes do vendedor e
comprador para a devida apuragdo de impostos. Inclusive, a falta de emissdo da nota fiscal

quando obrigatdrio constitui crime, conforme a Lei Federal n2 8.137/90, in verbis:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributdria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuigdo social e qualquer acessdrio, mediante as seguintes condutas:

I - omitir informacgdo, ou prestar declaragdo falsa as autoridades fazenddrias;

Il - fraudar a fiscalizagdo tributdria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operagdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou'qualquer
outro documento relativo a operagdo tributdvel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva
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saber falso ou inexato;
V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatdrio, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestagdo de servico,

efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislagdo.

Assim, como ndo houve a emissdo das notas fiscais no momento devido, nos

parece evidente que estamos diante de duas possibilidades:

a) Ou a licitante forjou um atestado de capacidade técnica onde informa que
prestou servigos que na verdade nunca foram executados;

b) ou, situacdo mais grave, estamos diante de um crime de sonegacdo de
impostos, onde o servigo realmente foi executado, porém nao houve a devida emissdo de

notas fiscais, numa clara tentativa de burla ao fisco

Em ambos os casos a Administracdo Publica ndo pode ser negligente a ponto de
desconsiderar a conduta da empresa licitante. Embora a fiscalizacdo e penalizagdo de
condutas tipificadas contra a ordem tributdria ndo seja competéncia desta Subsecretaria, o
administrador tem o dever de denunciar tais praticas ao 6rgao competente, visando os

principios da moralidade e da eficiéncia da Administragao Publica.

Desta forma, ndo resta alternativa a nao ser a inabilitacdo da empresa Benetton
Servicos de Terceirizagdo Ltda. uma vez que ela ndo logrou éxito em comprovar a veracidade

dos atestados de capacidade técnica apresentados para fins de habilitacdo.

Ademais, sugerimos que seja emitido oficio ao Ministério Publico narrando os
fatos ora analisados, para que seja apurado eventual pratica de crime contra a ordem

tributaria por parte da empresa licitante.
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Contudo, a consideragdo superior.

Carlos Freitas Orellana

Assessoria Juridica/CELIC

De acordo.

A Coordenadora Setorial.

Marja Miiller Mabilde
Coordenadora da Assessoria Juridica

Subsecretaria da Administra¢ao Central de Licitagdes — CELIC

De acordo.

Encaminhe-se ao DELIC/CELIC para prosseguimento.

Melissa Guimaraes Castello
Coordenadora Setorial do Sistema de Advocacia de Estado da Procuradoria Setorial junto a
SPGG

Subsecretaria da Administragao Central de Licitagdes - CELIC
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