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INFORMACAO N°32/2020 - SAE-I

UNIDADE AUDITADA: DAER

EXERCICIO EXAMINADO: 2020

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Por meio da ferramenta de acompanhamento de licitagdes do sistema Licitacon, chegou
ao conhecimento da Equipe de Auditoria a publicacio dos Editais 9145/2020 (2872754) e
9139/2020 (2872840) referentes aos Pregdes eletronicos cujos objetos eram respectivamente a
contratacdo de empresa para prestacdo de servicos continuados de conservacdo rotineira na malha
rodovidria sob a jurisdicdo da 14° Superintendéncia Regional do DAER/RS, sediada em Santa Rosa,
e da 7° Superintendéncia Regional do DAER/RS, sediada em Pelotas.

Os valores dos orgamentos de ambas as licitagdes estdo presentes na tabela abaixo.

Licitacao Conservagdo (R$) | Materiais asfalticos (R$) | Total (R$)
Conserva 7° SR — Pelotas (2872801) 24.537.253,75 14.546.577,35|39.083.831,10
Conserva 14° SR - Santa Rosa (2872818) 24.204.061,92 14.447.446,68 | 38.651.508,60

As licitagoes foram realizadas nos dias 30 de junho de 2020, 7° SR — Pelotas (2872802),
e 17 de julho de 2020, 14° SR - Santa Rosa (2872819). Ambas as licitacdes tiveram como
vencedora a Empresa Encopav Engenharia LTDA.

Org¢amento
Licitacao paradigma Proposta (R$) | Desconto (R$) | Desconto %
(R$)
Conserva 7° SR — Pelotas (2872844) 39.083.831,10| 30.400.000,00| 8.683.831,10 22,22%
Conserva 14° SR - Santa Rosa (2872856) | 38.651.508,60 | 28.988.632,95| 9.662.875,65 25,00%

O Pregio referente a SR de Pelotas foi homologado no dia 10 de julho de 2020,
enquanto o Pregio referente a SR de Santa Rosa, até a presente data encontra-se pendente de
homologacao.

2. DA ANALISE

O orcamento da licitacdo, como apresentado no quadro acima, contempla o
fornecimento dos ligantes asfalticos. Os termos de referéncia (2872820) (2872821) trazem
explicitamente o método adotado para os pagamentos destes insumos.
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Os materiais betuminosos serdo fornecidos pela Contratada e os valores ressarcidos pelo
DAER, por indenizacdo, com a apresentagdo da respectiva Nota Fiscal._A aquisicdo dos
materiais asfdlticos deverd obedecer ao estabelecido nas Decisdes Normativas 98/16 e 117/18,
além de legislacoes especificas, eventualmente emitidas durante a vigéncia do contrato, tendo
em vista a importdncia e dependéncias destes insumos para os servicos de pavimentacdo
asfdltica. (Grifou-se)

A Decisdo Normativa 98/16 (2872822) foi emitida em um cenario de constantes e
bruscas variagdes nos precos dos insumos asfalticos. Diante deste panorama, diversos contratos de
obras de pavimentacdo foram interrompidos, pois as contratadas alegavam a impossibilidade da
continuidade de sua execu¢do enquanto ndo houvesse um reequilibrio da equacdo econdmico-
financeira do contrato, uma vez que operavam com substancial prejuizo. Em que pese houvesse
entendimento conjunto dos Orgdos intervenientes de que o pleito das empresas era justificado, as
significativas e constantes variagdes dos precos dos ligantes betuminosos trariam consigo a
necessidade de reequilibrios sucessivos o que, legal e operacionalmente, ndo era possivel de ser
realizado. Sendo assim, de modo a regulamentar a situacdo, foi concebida a Decisdao Normativa
98/16 pelo DAER com a pretensdo de recuperar o equilibrio dos contratos com fornecimento de
asfalto.

A metodologia de pagamento dos materiais asfilticos pela Decisdo Normativa 98/16
consiste basicamente na indenizacdo do preco presente na nota fiscal limitado aos precos
divulgados pela ANP para o més em questdo. O procedimento se inicia com a elaboragdo da tabela
de precos do més de referéncia pela equipe de economia rodovidria (EER) do DAER. Esta tabela é
formada pelos precos dos materiais asfélticos divulgados pela ANP, adicionando os impostos
devidos e o BDI diferenciado. Uma vez que as tabelas da ANP sdo divulgadas, cerca de dois meses
apés o més de referéncia, a tabela deve ser enviada para a Diretoria de Infraestrutura Rodovidria
(DIR), que ird atualiza-la, caso existam no més de referéncia aumentos no preco de venda da
refinaria (Petrobrds) superiores a 8%. Os valores constantes na planilha atualizada serdo o limitador
superior para a revisdo dos precos dos materiais asfélticos. A contratada deve apresentar as notas de
compra dos insumos betuminosos, sendo realizado o comparativo entre o preco da nota acrescido
do BDI (15%) e o valor presente na planilha atualizada. Uma vez que o valor da nota mais BDI seja
superior ao valor da planilha atualizada, deve ser pago o valor desta, caso contrario o valor da nota
mais BDL

Esta metodologia apresenta duas graves falhas do ponto de vista legal, a primeira diz
respeito a ndo existéncia de qualquer parametro para que seja concedido o reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato. Mesmo que a variacdo dos precos dos materiais asfalticos seja
insignificante, o preco pactuado serd ajustado conforme o valor da nota. Este procedimento nio

observa os pressupostos necessdrios para a revisdo dos contratos contidos no artigo 65 da Lei
Federal 8.666/93.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
Jjustificativas, nos seguintes casos:

11 - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribuicdo da administragcdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou
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fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econdémico-financeiro inicial do
contrato, na _hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econdmica extraordindria e
extracontratual. (Grifou-se)

A segunda falha diz respeito a nao contemplagdo, dentro do procedimento, da
manuten¢do de um eventual desconto oferecido pela empresa vencedora da licitagcdo nos produtos
asfélticos.

Ambas as irregularidades identificadas na norma foram abordadas na Auditoria de
Contas de Gestdao do DAER, exercicio 2018, processo 002687-0200/18-0, no apontamento Ndo
observancia do Principio da Legalidade na aplicacdo da Decisdo Normativa 98/16.

A inobservancia do desconto oferecido nos materiais asfalticos também foi matéria de
apontamento na Inspecdo Especial no DAER, processo 017664-0200/20/2, no item
Superfaturamento por precos excessivos dos materiais asfdlticos. Neste apontamento relatou-se que
a empresa detentora do contrato AJ/CV/015/19 (2872803), Encopav Engenharia Ltda, ofereceu
22,27% de desconto nos ligantes betuminosos em sua proposta, entretanto, este desconto nio foi
observado no momento da realizacdo dos pagamentos. Relevante referir que esta empresa € a
mesma que venceu os dois Pregoes ora analisados.

Constata-se com clareza que o procedimento padrao do DAER na aplicacdo do disposto
na Decisdo Normativa 98/16 é o abandono do desconto da proposta desde o primeiro pagamento.
Esta pratica além de ocasionar um substancial prejuizo aos cofres publicos oferece a possibilidade
de que a proposta efetivamente mais vantajosa nao seja a escolhida.

Em uma situagdo hipotética em que uma empresa tenha conhecimento prévio do
procedimento utilizado pelo DAER na aplicagdo da Decisdo Normativa 98/16, esta poderia chegar
ao extremo de oferecer um desconto de 99% nos pregcos dos materiais asfalticos, enquanto nos
demais itens ndo ofereceria qualquer desconto. Levando em conta o valor significativo dos ligantes
nos orcamentos de obras rodovidrias, esta provavelmente seria a proposta vencedora do certame,
entretanto, em que pese o desconto oferecido pelos materiais asfalticos tenha sido decisivo para
éxito da proposta, ele seria abandonado a partir do primeiro pagamento, sendo o valor global do
desconto efetivamente praticado igual a zero.

A empresa vencedora dos Pregdes ora analisados apresentou um significativo desconto
global em ambas as licitacdes, mas especificamente nos materiais asfalticos esse desconto foi ainda
mais elevado.

O;(r;:gileg:; Proposta Desconto Desconto
Licitacdo Ii\/[aterfiéais Materiais Materiais Materiais
Asfalticos (R$) Asfilticos (R$) Asfalticos (R$) Asfalticos %
Conserva 7° SR - Pelotas 14.546.577,35 10.400.799,85 4.145.777,50 28,50%
Conserva 14° SR - Santa Rosa 14.447.446,68 10.033.138,90 4.414.307,78 30,55%

O orcamento discriminado com os descontos oferecidos nos ligantes é apresentado a
seguir.
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Conserva 7° SR - Pelotas

; Preco Unitario Uljgt:gﬁo
MATERIAL ASFALTICO Un orcamento Desconto (R$) | Desconto %
. proposta
paradigma (R$) (RS)

CAP-50/70 (com BDI=15%) ton 3.918,47 2.801,70 1.116,77 28,5%

CM-30 (com BDI=15%) ton 6.170,31 4.411,77 1.758,54 28,5%

RR-2C (com BDI=15%) ton 3.077,54 2.200,44 877,10 28,5%

RC-1CE (com BDI=15%) ton 3.637,26 2.600,64 1.036,62 28,5%

RM-2C (com BDI=15%) ton 3.974,19 2.841,55 1.132,64 28,5%

TRANSPORTE ASEF. FRIO (com BDI=15%) ton 144,12 62,64 81,48 56,5%

TRANSPORTE ASF. QUENTE(com BDI=15%) | ton 160,14 69,61 90,53 56,5%

Conserva 14° SR - Santa Rosa
Pr.e?‘). Prego
p Unitdrio Unitério .
MATERIAL ASFALTICO Un orcamento Diferenca (R$) | Desconto %
. proposta
paradigma (RS)
(R$)

CAP-50/70 (com BDI=15%) ton 3.918,47 2.762,52 1.155,95 29,5%
CM-30 (com BDI=15%) ton 6.170,31 4.350,07 1.820,24 29,5%
RR-2C (com BDI=15%) ton 3.077,54 2.169,67 907,87 29,5%
RC-1C E (com BDI=15%) ton 3.637,26 2.564,27 1.072,99 29,5%
RM-2C (com BDI=15%) ton 3.974,19 2.801,80 1.172,39 29,5%
TRANSPORTE ASF. FRIO (com BDI=15%) ton 144,12 61,77 82,35 57,1%
TRANSPORTE ASF. QUENTE(com BDI=15%) |ton 160,14 68,63 91,51 57,1%

Levando em conta o significativo abatimento de precos oferecido nos produtos
asfalticos e a pratica habitual do DAER de desconsidera-lo no momento do pagamento, € possivel
concluir que ambas as licitacdes poderdo ter como consequéncia um substancial prejuizo aos cofres
publicos. Este valor € incialmente idéntico ao desconto oferecido para os ligantes em cada licitagdo.

Licitacdo Potencglzlsgrejmzo
Conserva 7° SR - Pelotas 4.145.777,50
Conserva 14° SR - Santa Rosa 4.414.307,78

Caso o DAER tivesse a manifesta intencdo de manter os descontos apresentados, o
Pregoeiro deveria obrigatoriamente requisitar a empresa vencedora a comprovagdo da possibilidade
dos precos ofertados, sob pena de ter sua proposta desclassificada por inexequibilidade. A Lei
federal 10.520 de 2002 traz a seguinte redacdo em seu artigo 3°.

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observard o seguinte:

1V - a autoridade competente designard, dentre os servidores do orgdo ou entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre

4
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outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
classificacdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante
vencedor.

O edital, amparado no dispositivo acima, traz em seu item 15 o seguinte texto:
15. DA ACEITABILIDADE E DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

15.5. Ndo se admitird proposta que apresente valores simbdlicos, irrisérios ou de valor
zero, incompativeis com os pregcos de mercado, exceto quando se referirem a materiais e
instalacdes de propriedade do licitante, para os quais ele renuncie expressamente a parcela ou
a totalidade de remuneragdo.

15.6. Na verificacdo da conformidade da melhor proposta apresentada com os requisitos
deste Edital, serd desclassificada aquela que:

15.6.3. Apresente precos manifestamente inexequiveis ndo comprovando sua
exequibilidade.

15.8. A Administracdo concederd ao licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade de sua proposta.

15.8.1. O pregoeiro poderd realizar diligéncias para aferir a exequibilidade da proposta
ou exigir do licitante a sua demonstragdo.

15.8.3. Serd considerada inexequivel a proposta gque ndo venha a ter demonstrada sua
viabilidade por meio de documentacdo que comprove que os custos envolvidos na contratacdo
sdo coerentes com os de mercado do objeto deste Pregdo.

O voto do relator do Acoérdiao n® 559/2009 - TCU — Primeira Ciamara corrobora com o
entendimento apresentado anteriormente.

Para essas situacdes, jd decidiu esta Corte que ndo cabe ao pregoeiro ou a comissdo de
licitacdo declarar a inexequibilidade da proposta da licitante, mas facultar aos participantes do
certame a possibilidade de comprovarem a exequibilidade das suas propostas (Acorddo n°
1.100/2008 — Plendrio).

Tal solugcdo privilegia o interesse publico, ao resguardar a Administracdo de levar a
frente um certame em que a proposta é inexequivel, no mesmo passo em que impede a
utilizagdo de subjetivismos na decisdo.

Com relagdo aos precos de mercado dos materiais asfélticos presentes no orcamento das
licitagOes analisadas, cabe salientar que eles tém uma margem muito pequena de variacdo. Isso se
deve primordialmente a existéncia de um unico produtor, a Petrobrés.

Os itens CAP-50/70, CM-30 dizem respeito respectivamente ao cimento asfiltico e ao
asfalto diluido. Além de sua aplicacdo direta nas obras, estes dois produtos servem como matéria
prima principal para a producido das emulsdes asfalticas RR-2C, RR-1C-E e RM-2C. Os ligantes
sdo adquiridos pelas empresas construtoras junto as distribuidoras de materiais asfalticos. Por sua
vez, as distribuidoras apenas podem adquirir o CAP 50-70 e o CM-30 das refinarias da Petrobrds,
produzir as emulsdes e comercializa-los, isso é, existe apenas um fornecedor com pregos tabelados
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para o asfalto e o asfalto diluido. Como ja citado, isso permite concluir que ndo sdo verificadas
grandes variagOes de precos entre as distribuidoras.

Os precos divulgados pela ANP dizem respeito a média ponderada dos precos
praticados pelas distribuidoras na regido de interesse. Em contratos de obras rodovidrias licitados
pelo DAER deve ser adicionado a estes precos o valor referente ao BDI (beneficios e despesas
indiretas) de 15%. Constata-se que a empresa vencedora das licitacdes ofereceu um desconto
superior ao BDI, ou seja, um prego abaixo do praticado no mercado.

O acima exposto refor¢a o entendimento que, caso 0 DAER estivesse disposto a corrigir
o procedimento irregular de pagamento dos ligantes nestes contratos, deveria impreterivelmente
determinar a empresa vencedora a entrega da documentagdo comprobatdria da viabilidade de seus
precos. Mesmo que a empresa pudesse distribuir este desconto nos outros itens da licitagdo, que ndo
os materiais asfélticos, deveria, da mesma maneira, comprovar sua exequibilidade.

A administragdo deve sempre buscar o éxito do procedimento licitatorio, qual seja, a
execucdo de seu objeto, sendo assim, deve ser realizado um exame rigoroso no que compete a
exequibilidade da proposta. Niebuhr (2005)' se manifesta da seguinte forma a respeito do tema.

Se a proposta for inexequivel, sem condicdes de ser executada, a rigor, em vez de
vantagem, impode-se a Administragdo prejuizo, amarga desvantagem. As consequéncias que
advém da admissdo de propostas inexequiveis sdo desastrosas para a Administragdo, variando
desde servicos mal feitos, obras com problemas estruturais e objetos imprestdveis, que
implicam rescisdo de contratos, reparacoes e novos procedimentos licitatorios.

O Acérdao TCU n°® 697/2006 — Plendrio na mesma toada traz o seguinte texto.

10. No que se refere a inexequibilidade, entendo que a compreensdo deve ser sempre no
sentido de que a busca é pela satisfacdo do interesse publico em condi¢des que, além de
vantajosas para a administragcdo, contemplem precos que possam ser suportados pelo
contratado sem o comprometimento da regular prestagdo contratada.

No geral, verifica-se que existe uma margem muito estreita de ganhos nos contratos de
obras rodovidrias no que diz respeito ao fornecimento de materiais asfalticos. Ainda, levando em
conta o significativo desconto oferecido pela empresa vencedora dos certames e que esta ja vinha
sendo favorecida pelo procedimento irregular da aplicagdo da Decisdo Normativa 98/16 no contrato
AJ/CV/015/19, evidencia-se o risco de que a magnitude do desconto trazia consigo a expectativa de
manutencio do procedimento irregular de aplicacio da norma. Uma vez que a intengio do Orgdo
ndo estivesse aliada a esta expectativa, deveria ter sido determinada a devida comprovacdo da
exequibilidade dos precos ofertados.

3. CONCLUSAO

Considerando a presenca do Fumus Boni luris € do Periculum In Mora, a Equipe de
Auditoria sugere, com fulcro na Resolugdo 1.112/2019 TCE-RS, a concessio de Tutela de
Urgéncia, determinando ao DAER que suspenda imediatamente qualquer ato relacionado aos
Editais 9145/2020 e 9139/2020 ou aos contratos deles decorrentes, até que (i) a empresa vencedora

1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregdo Presencial e Eletronico. 3* Ed. Curitiba: Zénite, 2005. p. 95.
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comprove a exequibilidade da proposta mantendo-se o desconto ofertado, e (ii) a Decisao
Normativa 98/16 seja revisada para constar expressamente a necessidade de aplicar o desconto da
proposta sobre os valores a serem pagos.
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Senhor Supervisor:

Examinados os termos da Informacdo e a documentacdo anexada aos autos,
esta Coordenagao concorda com o Informe Técnico produzido.

Nesta data.

Assinado digitalmente pelo Coordenador.

ST-70.01.12
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e-Doc 13188-0299/20-3

DEP. AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM

Senhor Diretor de Controle e Fiscalizacao:

A partir de fatos relevantes que se apresentaram por ocasido de
acado de acompanhamento, o Servico de Auditoria Estadual — SAE-I, por meio
da Informacao n® 32/2020 (peg¢a 2872892), analisou os Editais de Pregdes
Eletronicos n®%. 9145/2020 e n°% 9139/2020, para prestacdo de servicos

continuados de conservacgao rotineira na malha rodoviaria.

Considerando o fumus boni juris e a notéria presenca do periculum
in mora, caracterizados, em especial, pela inexisténcia de determinacao da
devida comprovacao da exequibilidade dos pre¢os ofertados, sugere-se:

- a autuacao de Processo de Tutela de Urgéncia abrangendo o
exercicio em curso, nos termos da Resolugdo n® 1.112/2019;

- a concessao de tutela de urgéncia, com fulcro no inciso Xl do
artigo 122 do RITCE e Resolugcdo TCE-RS n. 932/2012, regulamentada pela
Resolugcdo n® 1.112/2019, c/c o artigo 294 e 300 do CPC (Lei Federal n®
13.105/2015), até que esta egrégia Corte de Contas analise o mérito das
questdes aqui reportadas e de outras que eventualmente julgue necessarias,
determinando a suspensdo da realizacdo do certame na fase em que se

encontra.

Tendo em vista que os fatos constatados pela auditoria se encontram
suficientemente detalhados e documentados na presente Informacao, sugere-
se, ainda, a intimacao do responsdavel para apresentar esclarecimentos, nos

termos regimentais.

TC-08
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Nesta data.

Supervisor de Auditoria e Instrugcdo de Contas Estaduais.

Assinado digitalmente.

TC-08
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e-DOC n? 13188-02.99/20-3
Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem

Pregbes Eletrénicos 9139 e 9145/2020

De acordo com a proposicdo da Supervisdo de
Auditoria e Instrucao de Contas Estaduais — SAICE.

Ao SEAUT, para autuagédo de Processo de Tutela

de Urgéncia, exercicio 2020. Apés, ao Relator.

DCF-Gab, 24-07-2020.

Everaldo Ranincheski
Diretor de Controle e Fiscalizacao

Assinado Digitalmente

TC-08.1
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) Tribunal de Contas
& Gabinete do Conselheiro Cezar Miola
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Processo n? 21838-0200/20-7

Matéria: TUTELA DE URGENCIA

Entidade: DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM
- DAER

Gestor: LUCIANO FAUSTINO DA SILVA

Vistos em Gabinete.

Trata-se de Processo de Tutela de Urgéncia, com sugestdo de liminar
(peca 2874348), formulada pela Supervisdao de Auditoria e Instrucao de Contas
Estaduais - SAICE, com fundamento nas razdes expostas na Informacao
n? 32/2020 do Servigo de Auditoria Estadual I - SAE-I (peca 2874236).

Em sintese, a Unidade Técnica consignou a existéncia de possiveis
irregularidades decorrentes da ado¢do da metodologia de pagamento de
materiais asfalticos estabelecida pela Decisdao Normativa n? 98/16 do Conselho de
Administragdo do DAER e adotada nos Editais de Pregdo Eletronico
n? 9145/2020 (peca 2872840) e n® 9139/2020 (peca 2872754) que visam a
“contratacdo de empresa para prestacao de servigos continuados de conservagido
rotineira na malha rodoviaria sob a jurisdicdo da 142 Superintendéncia Regional
do DAER/RS, sediada em Santa Rosa, e da 72 Superintendéncia Regional do
DAER/RS, sediada em Pelotas.”

Aduziu que tal metodologia permite a realizagdo de reequilibrio
econdmico-financeiro dos futuros contratos ainda que ndo cumpridos os
requisitos prescritos no artigo 65, inciso II, alinea “d”, da Lei n? 8.666/1993 e
desconsidera os descontos oferecidos pela contratada em sua proposta, na
medida em que referidos materiais ndo sdo pagos pelos valores unitarios
propostos, mas, sim, indenizados pelos previstos em tabela de prec¢os elaborada e
constantemente atualizada por equipe técnica do DAER com base nos pregos
divulgados pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis -
ANP, acrescidos de BDI e impostos.

Informou que tais inconformidades foram abordadas no Processo
n? 2687-0200/18-0, que trata das Contas de Gestdo de 2018, bem como no
Processo n217664-0200/20-2, tocante a Inspec¢do Especial abertura com vistas a
apurar possivel superfaturamento dos materiais asfalticos. Neste, relatou-se que a
Encopav Engenharia Ltda.l, entdo contratada por dispensa de licitacdo com fulcro
no artigo 24, inciso 1V, da Lei n® 8.666/1993, oferecera 22,27% de desconto nos

1 Mesma empresa que se sagrou vencedora no pregio objeto do Edital n2 9139/2020, homologado
em 10-07-2020, e que apresentou a menor proposta no pregao do Edital n2 9145/2020, ainda em
andamento, na fase de julgamento dos documentos de habilitagdo.
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ligantes betuminosos quando da apresentacdo de sua proposta, o qual nao foi
observado quando dos respectivos pagamentos, que levaram em conta o prego
constante da referida tabela.

Desse modo, de acordo com o SAE-I/SAICE:

Em uma situagdo hipotética em que uma empresa tenha conhecimento
prévio do procedimento utilizado pelo DAER na aplicagdo da Decisdo
Normativa 98/16, esta poderia chegar ao extremo de oferecer um
desconto de 99% nos pregos dos materiais asfalticos, enquanto nos
demais itens ndo ofereceria qualquer desconto. Levando em conta o
valor significativo dos ligantes nos or¢amentos de obras rodovidrias,
esta provavelmente seria a proposta vencedora do certame, entretanto,
em que pese o desconto oferecido pelos materiais asfalticos tenha sido
decisivo para éxito da proposta, ele seria abandonado a partir do
primeiro pagamento, sendo o valor global do desconto efetivamente
praticado igual a zero.

De outra parte, sustentou que, se houvesse manifesta intencao de
manter os descontos, “o Pregoeiro deveria obrigatoriamente requisitar a empresa
vencedora a comprovacdo da possibilidade dos pregos ofertados, sob pena de ter
sua proposta desclassificada por inexequibilidade”, considerando o “significativo
desconto global em ambas as licitagcbes”, ainda mais elevado nos materiais
asfalticos.

Ao fim, “levando em conta o significativo abatimento de precos
oferecido nos produtos asfalticos e a pratica habitual do DAER de desconsidera-lo
no momento do pagamento”, o Orgdo Técnico concluiu que as licitagdes poderdo
acarretar “um substancial prejuizo aos cofres publicos”. Nesse contexto, sugeriu a
concessdo de tutela de urgéncia, com vistas a suspensdo dos certames, no estado
em que se encontram, até ulterior analise de mérito das questdes reportadas e de
outras que eventualmente se julgue necessarias.

Determinada a instauracao de Tutela de Urgéncia pela Diregdo de
Controle e Fiscalizagdo - DCF, vieram os autos com vista, para andlise do pedido
liminar.

E o relatério.

DECIDO.

Considerando os elementos apresentados, entendo pertinente que se
proceda, preliminarmente, a oitiva prévia do Administrador Responsavel.

Assim, determino a notificagdo da Entidade para prestar informacgdes,
no prazo de cinco dias uteis (art. 10, inc. I, da Resolugdo n® 1.112/2019).
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Transcorrido o referido prazo, encaminhem-se os autos a DCF, para
que, também no prazo de cinco dias tuteis (art. 10, inc. III, da Resolugao n®
1.112/2019), proceda a analise de eventuais informacdes prestadas.

Apés, retornem.
Ao SEPROC para a adogao das providéncias de estilo.

Gabinete, em 28-07-2020.

Roberto Debacco Loureiro,
Conselheiro-Substituto, Relator.
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