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Subsecretaria Central de Licitagdes do Estado — CELIC/RS
Coordenadoria dos Pregoeiros/CPL — COPREG

Processo Administrativo n° 18/2159-0001888-6

Pregao Eletrénico n° 0425/2019

Senhor Diretor:

Trata-se de impugnacgado interposta pela empresa Expertise
Solugbées Financeiras Ltda., referente ao pregao eletrénico n° 0425/2019,
que tem por objeto fornecimento mensal de Vale- Refeicdo e/ou Alimentagao
por meio de cartdes eletrénicos/magnéticos, para FGTAS.

Insurge a licitante Expertise Solugées Financeiras Ltda., quanto a
obrigatoriedade de chip nos cartdes alimentacdo/refeicdo. Alega que tal
exigéncia, viola a legislacéo vigente e que no art. 19 da Portaria 03/2002, n&do
obriga as empresas a oferecerem com exclusividade cartdes com chip.

Deste modo o expediente foi encaminhado ao érgdo demandante
para manifestagdo, sobrevindo, por parte da Assessoria Juridica da FGTAS o
seguinte:

O Edital de licitagdo deve estabelecer o essencial, necessario ou suficiente
para execugdo contratual, de forma eficiente, ou seja, deve formular as exigéncias
indispensaveis a boa selegdo do contratado. A ampliagdo da disputa ndo significa que a
Administra¢do ndo possa estabelecer condi¢des para uma dada contratacao.

Hoje em dia muitas empresas ja utilizam a tecnologia de chip, inclusive
empresas regionais, portanto, a exigéncia de cartdo magnético com chip ndo restringe a
participacdo de fornecedores, ao contrario, qualifica a gama de competidores, haja vista
existem diversos concorrentes habilitados a participar do certame.

O intuito de exigir cartdo magnético com chip é minimizar a clonagem e as
fraudes, portanto, a finalidade é a seguranca.

Diante disso, ndo ha lesdo ao principio da concorréncia ou competitividade,
tampouco aos principios da moralidade, isonomia ou impessoalidade.

Nesse sentido, vejamos a decisdo do Tribunal Pleno do TCE/RS:
"EMENTA: LICITA CAO PARA FORNECIMENTO DE VALE-ALIMENTA cAo.
CLAUSULA  RESTRITIVA. NAO HA RESTRICAO A COMPETICAO.
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ARQUIVAMENTO. Inexisténcia de restrigdo a competitividade do procedimento
licitatorio, circunstancia que determina o arquivamento do feito.

RELATORIO: Trata o presente processo de Inspecdo Especial, realizada no émbito do
Municipio de Cachoeirinha, em que foi solicitada a concessdo de medida cautelar
obstativa de realizagdo da sessdo de abertura das propostas, a partir de pega
encaminhada pela TRIVELA ADMINISTRACAO LTDA., pessoa juridica de direito
privado, nos termos do que consta nas fls. 08/178. O objeto da matéria trazida a este
Tribunal diz respeito a alegagdo de existéncia de possiveis irregularidades na lavratura
do Edital n° 141/2014, lang¢ado pelo Municipio de Cachoeirinha, com vistas a contratar
empresa especializada no fornecimento de vales-alimenta¢do e refei¢do por meio
magnético (cartdo), contendo chip de seguranca. O feito foi encaminhado a este
Conselheiro na data de 15-07-2014 (fls. 06/07), oportunidade na qual verifiquei que se
tratava de Denuncia, quando excepcionalmente admitida a titularidade de uma
demanda a um terceiro (do que aqui ndo se trata), a relagdo processual que se
instrumentaliza no dmbito deste Tribunal se da apenas com os orgdos jurisdicionados,
ndo titulando, suposto prejudicado, direito subjetivo a provocar esta Corte em busca de
direito seu. Assim sendo, encaminhei a documenta¢do apresentada para a devida
autuagdo e realizagdo de competente instru¢do, para viabilizar meu posicionamento a
respeito dos fatos denunciados pela empresa Trivale Administrag¢do Ltda. A Equipe de
Auditoria_designada procedeu ao exame do_instrumento editalicio, cuja andlise

resultou na Informacdo n° 005/2014-SRPA 11, na qual concluiu que a exigéncia de
que _o_cartdo _magnético fosse dotado de “chip” de seguranca ndo implica em
restricdo ao cardter competitorio e, tampouco, violacdo aos principios da moralidade,
da isonomia e da impessoalidade, sugerindo o indeferimento da medida acautelatéria.
Os autos foram remetidos ao Ministério Publico junto a esta Corte, que se pronunciou
por meio do Parecer MPC n° 14706/2014, da lavra do eminente Procurador-Geral
Geraldo Costa da Camino, anuindo as conclusdoes da Supervisdo, opina pelo
arquivamento, citando, a fim de corroborar o entendimento acerca do tema, os
Acordaos n° 1228/2014 e 1595/2014, ambos do TCU, nos quais o Plenario daquela
Corte entendeu que tal exigéncia ndo é desarrazoada e ndo prejudica a competitividade
(fls. 181/182). E o relatério. VOTO No que concerne ao assunto aqui tratado,
considerando os termos da Informagdo 005/2014 — SRPA II (fls. 95/99), no sentido de
que ndo constatou restricdo a competitividade do Certame em comento, havendo
idéntico posicionamento adotado pelo Parecer Ministerial, ndo hd motivos para
prosseguimento do feito e, por isso, voto pelo arquivamento do presente Processo.
DECISAO: n. TP-0071/2015 O Tribunal Pleno, por unanimidade, acolhendo o voto do
Conselheiro-Relator, por seus juridicos fundamentos, decide arquivar o presente
processo, uma vez ndo constatada restricdo a competitividade do Certame.” (TCE/RS,
Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, Relator: Algir Lorenzon, processo 006826-0200/14-9,
publicacdo em 02/03/2015).

Assim, de parte deste Departamento, a impugnagdo deve ser
indeferida, eis que infundada e nitidamente protelatéria, visto que a mesma
empresa impugnou o PE 406/2018 com o mesmo objeto e com motivagéo
idéntica, sendo indeferido pela CELIC.
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Deste modo, encaminha-se para conhecimento da matéria abordada na

impugnacéo.

Em 12/08/2019.

Elisabet Regina Goldoni Anhaia
Pregoeira

De acordo.

Jairo Peres de Oliveira
Diretor do DELIC/CELIC
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