PERGUNTAS E RESPOSTAS APOS RETIFICACAO EDITAL

1) (i) Consta da clausula 4.2.3.1 do Anexo IV ao edital de licitacdo, qual seja a
Minuta do Contrato de Cessao de Direitos Creditorios, a obrigacdo da Cedente e da
Cessionaria enviarem notificacdo na data de assinatura do Contrato de Cesséo para
as empresas devedores dos créditos objeto da cessdo. Ainda, na questdo 8 das
“Perguntas e Respostas” houve o esclarecimento de que o Estado do Rio Grande
do Sul notificaréd os devedores sobre a cesséo dos créditos e indicara a conta do
novo credor para pagamento das prestacdes devidas. No ambito desta obrigacao,
solicitamos o envio da minuta de notificacdo que serd enviada, bem como
guestionamos se tal notificacdo serd realizada em conjunto pela Cedente e pela
Cessionaria ou se deverdo ser enviadas notificacdo por cada uma das partes de

forma separada.

Resposta - O Estado do RS (Cedente) notificard os devedores da cesséao efetuada,
para efeitos legais (art. 290 Cdadigo Civil), cumprindo a Cessionaria adquirente
informar as financiadas a conta crédito de sua preferéncia, para efeito de

pagamento.

2) ApOs a cessdo dos créditos, qual serd o fluxo de recebimento pelo banco

(cessionario)?

Resposta - Por tratar-se de cessdo definitiva, o fluxo dos recebimentos devera
ocorrer diretamente ao cessionario, conforme ajuste a ser promovido entre as

partes, novo cessionario e devedor original, respeitadas as clausulas contratuais.

3) Empresas beneficiarias (sacados) efetuardo os pagamentos ao BADESUL, e
este repassara ao cessionario ocorrendo assim a mudanca efetiva do domicilio

bancario?

Resposta - ApoOs a notificagcdo das financiadas pela cessionaria com a informagéo
do novo domicilio bancario (item 4.2.3.1 da minuta de contrato anexa ao Edital
0003/2019), o fluxo de pagamento ocorrera diretamente entre a devedora e a

cessionaria.

4) Além do Estado é possivel que a cessionaria também realize a notificacdo as

empresas beneficiarias?



Resposta - A notificacdo as empresas beneficiarias pela cessionéaria adquirente é

possivel, e deverd ser feita logo ap6s a notificacéo feita pelo Estado.

5) No evento de atraso de uma parcela e perda do beneficio do abatimento por
adimpléncia quem serd o beneficiario do valor do desconto concedido

originalmente?

Resposta - Sendo a cessdao integral e definitiva, todos os pagamentos que integram
o fluxo cedido reverterdo em favor da cessionaria, inclusive o beneficio por

adimpléncia.

6) Num evento de atraso total das parcelas quem sera responsavel pela execucdo
dos sacados? Adicionalmente, quem sera o responsavel pela execugéo dos valores
correspondentes ao beneficio de abatimento?

Resposta - Sendo a cesséo integral e definitiva, todos os atos de execucao sdo de

responsabilidade do cessionario.

7) As parcelas vincendas tém um reajuste apurado pelo indice de inflagéo e o valor
efetivo serd calculado mensalmente. Quem é o responsavel pelo célculo das

parcelas reajustadas e pelo envio desse valor ao cessionario?

Resposta - Sendo a cesséo integral e definitiva, cumprira ao cessionario adquirente

atualizar o valor e informa-lo as financiadas devedoras.

8) Tendo em vista o principio da legalidade inerente ao Direito Administrativo, B) o
disposto no artigo 52 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul que prevé
“Art. 52. Compete a Assembleia Legislativa, com a sang¢do do Governador, n&o
exigida esta para o especificado no art. 53, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente sobre: (...) lll - normas gerais sobre a
alienagao, cessao, permuta, arrendamento ou aquisigdo de bens publicos”; C) na
operacgdo similar anteriormente realizada com o Estado do Rio Grande do Sul -
relacionada a créditos do Fomentar — houve a edicdo de lei autorizando
expressamente a cessao, bem como validando o preco minimo da transacao;

D) A Administracdo Publica s6 pode praticar a alienacdo/cessdo de bens de
propriedade do Estado mediante autorizacéo legal. A Lei n°® 11.916/03, que instituiu

o FUNDOPEM, ndo prevé a possibilidade de alienagdo/cessdo dos créditos



relativos aos financiamentos concedidos sob a sua égide e por esse motivo
entendemos que ndo ha a devida autorizacéo para a cessédo. Inclusive no exemplo
do Fomentar foi publicada uma lei para incluir a possibilidade de cessao na propria
lei. Nesse sentido, vocés concordam que ha risco de questionamento na operagao
pelos érgdos de controle? Caso negativo, quais 0os argumentos segundo 0s quais
em vosso entendimento ndo haveria necessidade de lei autorizando a alienacéo
dos créditos? Caso positivo, havera publicacao de lei autorizando a tempo para o

leildo?

Resposta - As premissas adotadas no pedido de esclarecimento ndo séo corretas.
Ja por ocasido da alienacéo dos créditos do FOMENTAR/RS (Lei 10.895/1996), o
parecer da Procuradoria-Geral do Estado consignava a deshecessidade de lei
autorizativa diante da natureza nao-tributidria daqueles créditos e da nao-
caracterizacdo de renuncia de receita para os efeitos da LRF. A introducéo do art.
6°-A no corpo da Lei 10.895/1996 pela Lei 15.013/2017 n&o teve o escopo de inserir
previsdo de autorizacdo legal a alienagdo em si, mas, sim, de apenas especificar
que a modalidade licitatéria adotada deveria ser a do pregao presencial,
considerando a celeridade e o sigilo dessa modalidade, como se vé textualmente
registrado no corpo da Justificativa ao PL 62/2017, de onde se extrai: "Em que pese

a ndo exigéncia de autorizacdo legislativa para a alienacdo de direitos creditorios

vem o Poder Executivo solicitar autoriza¢do para gue o procedimento licitatorio seja

realizado na modalidade acima mencionada". (...) A modalidade pregéo presencial

impbe-se pela celeridade do procedimento e pela possibilidade de sigilo quanto ao
desagio maximo aceitavel para as propostas até o encerramento dos lances de
oferta. De forma contraria, 0 conhecimento prévio do valor minimo de alienacéo,
obrigatdrio no certame concorrencial, tenderia a encorajar 0s participantes a oferta
de lances préximos ao limite do desagio maximo explicitado previamente, reduzindo
a possibilidade de maxima vantajosidade ao Estado, que poderia ser alcancada
pelo desconhecimento prévio desse valor. Efetivamente dispensavel a autorizagédo
legislativa estadual, uma vez que o art. 286 do Cdédigo Civil preceitua como regra a
possibilidade de cessao de créditos sempre que a isso hdo se opuser a natureza
da obrigacdo, a lei, a convencdo com o devedor ou a existéncia de clausula
proibitiva; entretanto, nenhuma dessas circunstancias proibitivas se fazem
presentes na alienacdo do FUNDOPEM, seja porque os contratos celebrados com
as financiadas possuem clausula especifica autorizando a cessdo onerosa
daqueles créditos, seja porque a Lei 8.666/1993 exige autorizacdo legislativa

apenas para a alienacdo de bens imoveis (art. 17, inciso I), dispondo que a



alienacdo de bens moveis se satisfaz com a avaliacdo prévia e a realizacdo de
procedimento licitatério (inciso Il). Todos esses aspectos foram objeto de atengéo
no parecer da Procuradoria-Geral do Estado, que ainda analisou a questdo da
autorizacao legislativa a luz da LRF e da Lei Complementar Estadual 14.836/2017.

9) Ainda ndo recebemos e precisamos receber as informacdes sobre as
liberagbes/compensacdes efetivas dos recursos desembolsados pelo FUNDOPEM
aos devedores, assim como 0s instrumentos que evidenciam tais desembolsos,
documentos esses que além de demonstrarem os periodos de fruicdo e valores,
constituem - juntamente com os contratos - titulo executivo judicial para cobranca
em caso de inadimpléncia dos devedores. Recebemos as informacdes unilaterais
do estado que representam as informag6es de ICMS sacado, mas ndo ha qualquer
representacdo que o volume equivalente foi desembolsado ao respectivo devedor.
Vocés entendem que estes documentos disponibilizados representam
manifestacdes unilaterais? Assim, caso nao seja possivel disponibiliza-los antes
do leildo, entendemos como condigdo de participacdo a confirmagdo de que o
cessiondrio terd a posse de tais instrumentos. Poderiam confirmar se nosso
entendimento esta correto? Ainda, caso posteriormente haja divergéncia entre as
informag0des apresentadas nas declaracdes e nos instrumentos de saque, o estado
responderd pela diferenga? Por fim, poderiam nos confirmar que os instrumentos
de saque (diferentemente das declara¢des unilaterais disponibilizadas pelo estado)

possuem manifestacdo do devedor acerca do valor sacado?

Resposta - Com respeito aos instrumentos que evidenciem as fruicdes por parte
dos devedores, segue em anexo, declaracdo da SEFAZ. Em caso de divergéncias
0 cessionario responde por elas, nos termos do Artigo 295 do Cddigo Civil. A

manifestacdo do valor fruido é através de GIA unilateralmente enviada para a
SEFAZ pelo devedor.

10) Nos proprios instrumentos informados pela receita, existem diferencas entre o
valor que a receita tem como liberacdo e o valor que o BADESUL considera como
devido; Independente dos valores serem grandes ou pequenos, Vocés entendem
gue esta divergéncia entre os proprios entes do estado gera um questionamento
adicional sobre se os valores estdo corretos? Para evitar qualquer tipo de
gquestionamento pelo devedor sobre o real valor devido e poderem serem
configurados um instrumento executivo contra cada um dos devedores, precisamos

dos documentos que demonstram a confirmagao de “recebimento dos valores /



postergacdo do desembolso do ICMS” pelos devedores. Vocés possuem tais
documentos? Caso ndo possuam, qual o entendimento de vocés sobre a
divergéncia apontada? Em caso de divergéncia qual o valore realmente devido e
que representa o valor pelo qual o estado vai se responsabilizar? Estes valores
devem ser comprovados de qual maneira para representem titulos que podem ser

objeto de protesto?

Resposta- Em resposta ao questionamento, segue Oficio GAB/RE n° 183/19.

11) Na publicacdo das perguntas e respostas, mais especificamente no item 17, ha
a informacé&o sobre comunicacéo sobre o edital ao TCE/RS; vocés conseguem nos
enviar a comunicacdo ao TCE sobre o edital? Houve alguma manifestacéo sobre o
TCE concordando ou descordando sobre o edital? Existe algum prazo para
resposta do TCE aceitando ou comentando sobre o edital? Apos a efetivacdo do
edital, o TCE pode realizar qualquer manifestacdo para invalidar o edital ja feito

cujos recursos ja foram desembolsados?

Resposta - O TCE tem conhecimento do certame licitatério e, inclusive,
disponibiliza informacdo a seu respeito no link "LICITACON CIDADAO"
(http://www1.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=50500:3:::NO:::), sitio virtual que divulga

todos os certames em curso no RS. O TCE n&o emite manifestagéo prévia sobre a
regularidade de cada licitacdo, e qualquer invalidacdo de editais depende da
provocacgao, apontamento e comprovacéao de ilegalidade ou irregularidade.
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12) O Anexo D do Termo de Referéncia contempla os contratos de financiamento
gue deram origem aos direitos creditorios objeto da Minuta de Contrato. Um dos
contratos que originaram os direitos creditérios (a saber, o Contrato 28/2006,
celebrado com a Suspensys Sistemas Automotivos Ltda., sucedida pela Randon
S/A Implementos e Participacdes) foi apresentado acompanhado apenas do seu
Quinto e Sexto Termos Aditivos. Nesse sentido, solicitamos a disponibilizagéo dos
aditivos anteriores (isto é, o primeiro, segundo, terceiro e quarto termos aditivos ao

Contrato 28/2006) e eventuais novos aditivos posteriores ao Sexto Termo Aditivo.


http://www1.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=50500:3:::NO

Resposta - Nao existem outros aditivos anteriores ao contrato de financiamento,

na verdade o quinto e sexto aditivos representam o primeiro e segundo aditivos.

13) A Clausula Primeira do Quinto Aditamento ao Contrato 11/2008 (um dos
contratos que originaram os direitos creditorios, especificamente o celebrado com
a John Deere Brasil Ltda) aponta que a Carta Fianca Bancéria prestada pelo Banco
Itall Unibanco S.A. no valor de R$ 70.000.000,00 (setenta milhdes de reais), emitida
em 15 de julho de 2013, teve seu vencimento em 13 de julho de 2018. A Clausula
Segunda do mesmo aditamento ao Contrato 11/2008 dispde que “Na medida de ser
mantida a integralidade da cobertura do limite de financiamento do
FUNDOPEM/RS, a FINANCIADA fica obrigada a apresentar até julho de 2018 ou
até o momento em que for aprovada a substituicdo da fianca apresentada, pela
fianca hipotecéria, o que caso ndo venha a ocorrer nos proximos doze meses, a
empresa se propfe a apresentar nova carta de fianga substitutiva ou quando o valor
real do financiamento ultrapassar o total da garantia apresentada — o que ocorrer
primeiro”. a) Entendemos que, adicionalmente a fianca hipotecéria prestada (nos
termos da escritura publica apresentada) em consideragdo ao momento em que a
substituicdo da carta fianga esteve sob aprovacgdo, a devedora John Deere Brasil
apresentou nova carta de fianga atualmente vigente visando a substituir a carta de
fianca vencida. Nosso entendimento esté correto? b) Solicitamos a apresentagéo
dos eventuais novos aditamentos ao Contrato 11/2008 que demonstrem a
substituicdo da carta de fianga vencida por nova carta de fianca e/ou a nova carta
de fianca eventualmente prestada. Em qualquer caso, solicitamos também certiddo

atualizada do Registro de Imoveis confirmando a validade e eficacia da hipoteca.

Resposta - Conforme pode ser observado no ultimo aditivo firmado com a empresa

devedora, houve substituicdo da garantia oferecida de carta fianga para hipoteca.

14) Com relagédo a perfeita formalizagéo, validade e eficacia dos créditos objeto da
cessdo (incluindo eventuais garantias e aditamentos, conforme aplicavel),
solicitamos seja dado acesso e fornecida copia: (i) aos documentos societarios que
aprovaram a contratacdo dos créditos pelos respectivos devedores, tais como,
conforme aplicavel, (i.a) ata de assembleia de acionistas, (i.b) atas de conselho de
administracado, (i.c) atas de reunido de diretoria, bem como, se aplicavel, (i.d)
procuracdes que outorgaram poderes aos signatarios dos respectivos créditos; e/ou

(i) as opinides legais emitidas a época das contratagbes atestando perfeita



formalizacdo, validade e eficacia dos créditos objeto da cessdo (e de eventuais

documentos acessorios a eles).

Resposta - Toda a documentacao que assegura a perfeita formalizacdo, validade
e eficacia dos créditos objeto de cessdo estdo arquivadas nos expedientes
administrativos instaurados por ocasiao da concessao dos beneficios. O acesso a

essa documentacao sera franqueado a vencedora do certame.

15) Com base na clausula segunda dos Contratos Particulares de Abertura de
Limite de Crédito Fixo, os valores apropriados pelas Financiadas, hoje corrigidos
pelo IPCA, podem ser substituidos por outro indice conforme definicdo do
FUNDOPEM. Considerando a cessao desses créditos ao licitante vencedor,
entendemos que a alteragcdo do indice existente hoje dependera da anuéncia do

novo detentor dos créditos, correto?

Resposta - Sendo a cesséo integral e definitiva, futuras alteracdes do indice de
corregdo, dependera exclusivamente de ajuste entre a cessionaria adquirente e a

empresa financiada.

16) Considerando que a operacgéo abrange alienacdo de ativos do Estado pedimos
esclarecerem se estdo de acordo que o desembolso da venda e compra ora licitada
pelo licitante vencedor do certame, somente ocorra apos a manifestacéo favoravel
do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul referente a legalidade da
operacdo e dos procedimentos preparatérios realizados pelo estado, bem como
afastamento do entendimento de eventual renuncia fiscal representada pela
operacéo, ainda apés obtencao de autorizacado legislativa para a cessao dos ativos

objeto do edital.

Resposta - Ndo héa controle prévio do TCE. De qualquer forma, a operacao de
cessédo onerosa dos créditos do FUNDOPEM repete exitosa experiéncia anterior
com a alienagdo dos créditos do FOMENTAR/RS (Lei 10.895/1996), quando o
parecer da Procuradoria-Geral do Estado consignava a desnecessidade de lei
autorizativa diante da natureza n&o-tributaria daqueles créditos e da néo-
caracterizacdo de renuncia de receita para os efeitos da LRF. A introducéo do art.
6°-A no corpo da Lei 10.895/1996 pela Lei 15.013/2017 n&o teve o escopo de inserir
previsdo de autorizacdo legal a alienacdo em si, mas, sim, de apenas especificar

que a modalidade licitatoria adotada deveria ser a do pregdo presencial,



considerando a celeridade e o sigilo dessa modalidade, como se vé textualmente
registrado no corpo da Justificativa ao PL 62/2017, de onde se extrai: "Em que pese
a ndo exigéncia de autorizagéo legislativa para a alienacdo de direitos creditérios
vem o Poder Executivo solicitar autoriza¢do para que o procedimento licitatério seja
realizado na modalidade acima mencionada". (...)

A modalidade pregéo presencial impfe-se pela celeridade do procedimento e pela
possibilidade de sigilo quanto ao desagio maximo aceitavel para as propostas até
0 encerramento dos lances de oferta. De forma contraria, o conhecimento prévio do
valor minimo de alienagdo, obrigatério no certame concorrencial, tenderia a
encorajar os participantes a oferta de lances proximos ao limite do desagio maximo
explicitado previamente, reduzindo a possibilidade de maxima vantajosidade ao
Estado, que poderia ser alcangada pelo desconhecimento prévio desse valor.
Efetivamente dispensavel a autorizagéo legislativa estadual, uma vez que o art. 286
do Cddigo Civil preceitua como regra a possibilidade de cesséao de créditos sempre
gue a isso ndo se opuser a natureza da obrigacgéo, a lei, a convencdo com o devedor
ou a existéncia de clausula proibitiva; entretanto, nenhuma dessas circunstancias
proibitivas se fazem presentes na alienagdo do FUNDOPEM, seja porque oS
contratos celebrados com as financiadas possuem clausula especifica autorizando
a cessdo onerosa daqueles créditos, seja porque a Lei 8.666/1993 exige
autorizacao legislativa apenas para a alienacao de bens iméveis (art. 17, inciso ),
dispondo que a alienacdo de bens moveis se satisfaz com a avaliacdo prévia e a
realizacao de procedimento licitatdrio (inciso Il). Todos esses aspectos foram objeto
de atencdo no parecer da Procuradoria-Geral do Estado, que ainda analisou a
guestao da autorizacao legislativa a luz da LRF e da Lei Complementar Estadual
14.836/2017.



