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GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

*  SECRETARIA DE PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO

Processo n° 18/2444-0011314-0
Assunto: Recurso a Concorréncia 0021/2019
Sr. Diretor

Examinados os Recursos referente ao edital de Concorréncia n°®
0021/2019, apresentado pela empresa GERDAU ACOS LONGOS S.A,,
com base nos fundamentos e nas razbes apresentadas pela Assessoria
Juridica da CELIC, DECIDIMOS pelo CONHECIMENTO dos Recursos e
pelo NAO ACOLHIMENTO do recurso.

Em 29/07/19

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

Diante das consideragdes expostas pela Assessoria Juridica/CELIC, por
intermédio da Informacgéo n° 0765/2019 — ASJUR/CELIC, aprovo a decisdo da

Comissao Permanente de Licitagdes, pelos fundamentos e razdes apresentadas.
Em 29/07/19
Diretor do Dep. de Licitag6es Centralizadas/CELIC

Jairo Peres de Oliveira
Diretor do DELIC/CELIC
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g L. SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, SUBSECRETARIA DA ADMINISTRAGAO
W§ /"a;w ORCAMENTO E GESTAO CENTRAL DE LICITAGOES
Informag&o n2 0765/19 — ASJUR/CELIC Porto Alegre 25 de julho de 2019.

Assunto: Recurso CR n2 021/19
Processo n2 18/2444-0011314-0

A CPL/CELIC solicita manifestagdo quanto ao recurso apresentado pelo licitante
Gerdau Acos Longos S.A. ao julgamento da habilitagdo da Concorréncia n® 021/CELIC/2019,

gue tem por objeto a alienagdo de material ferroso para reciclagem.

A recorrente se insurge contra a decisdao que a inabilitou do certame.

E o breve relatério.

Primeiramente, esclarece-se que o conhecimento (ou ndo) do recurso se da nos
termos e prazos do art. 109 da Lei n2 8.666/93, qual seja, para o caso em tela, com fulcro no
inc. |, alinea “a@” - o prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimac¢do do ato ou da lavratura

da ata.

Considerando que a Ata de Sessdo de Julgamento da Habilitagdo foi publicada no
Didrio Oficial do Estado em 12 de julho de 2019 e que a recorrente apresentou seu recurso

no dia 17 de julho, encontra-se 0 mesmo tempestivo.

Desta forma, conhecemos o recurso interposto e passamos para a analise de

mérito.

A inabilitacdo da recorrente se deu por ndo ter apresentado o Anexo Il do
Decreto n? 36.601/96 — Analise Contabil da Capacidade Financeira Relativa de«Licitante;

conforme exigido no subitem 2.3.1.7.2 do edital.
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Em suas razGes alega que entendeu que os Anexos VIII e IX do instrumento

convocatério estavam coligados, portanto entregaram apenas a Analise Contabil da

Capacidade Financeira Absoluta da Licitante.

O edital é claro ao tratar os documentos dos Anexos VIIl e IX de maneira

distinta, sendo vejamos:

2.3.1.7.2. balan¢o patrimonial e demonstracées contdbeis, inclusive notas
explicativas, do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da
lei, que comprovem a boa situagcdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados
por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta, acompanhado do Anexo Il do Decreto n® 36.601, de
10 de abril de 1996 — Andlise Contadbil da Capacidade Financeira Relativa de
Licitante, de acordo com o modelo constante no Anexo VIl deste Edital;

(...)

2.3.1.7.3. Relacdo dos Contratos a Executar pelo Licitante e Demonstra¢Go da
Capacidade Absoluta, conforme Anexo Il do Decreto n? 36.601/1996, mediante

preenchimento do modelo constante no Anexo IX deste Edital;

Inclusive os documentos sdo apresentados em alineas distintas, afastando assim

qualquer hipdtese de ma interpretagao.

Ao deixar de apresentar o documento exigido, a recorrente descumpriu uma

exigéncia objetiva do edital, ndo restando alternativa a comissdao que nao a inabilitagdo da

licitante.
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A Administracdo e os licitantes estdo vinculados ao instrumento convocatodrio,

ou seja, o edital torna-se lei entre as partes. Inclusive, o Supremo Tribunal Federal ja se

manifestou

em diversas oportunidades quanto a vinculagdo ao instrumento convocatério,

das quais destacamos o acérdao da 12 Turma:

do Ministro

exemplo:

CELIC/RS - Av.

>
26/07/2019 10:41:42

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. IMPOSSIBILIDADE DE
AMPLIACAO DO SENTIDO DE SUAS CLAUSULAS. ART 37, XXI, CB/88 E ARTS. 39,
41 e 43, V, DA LEI N. 8.666/93. CERTIDAO ELEITORAL. PRAZO DE VALIDADE.
CLASSIFICACAO DO RECORRENTE E DAS EMPRESAS LITISCONSORTES PASSIVAS.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1. A Administragdo,
bem como os licitantes, estdo vinculados aos termos do edital [art. 37, XXI, da
CB/88 e arts. 32, 41 e 43, V, da Lei n. 8.666/93], sendo-lhes vedado ampliar o
sentido de suas cldusulas, de modo a exigir mais do que nelas previsto. 2. As
certidbes de quitagGo das obrigagdes eleitorais, na auséncia de cldusula do
instrumento convocatdrio ou de preceito legal que lhes indique prazo,
presumem-se vdlidas até a realizagGio de novo pleito. 3. A habilitagdo das
empresas litisconsortes passivas no certame, com o recorrente, ndo causa
qualquer lesdo a direito liquido e certo. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento. (MS-AgR n¢ 24.555/DF, 12 Turma, relator Min. Eros Grau, julgado
em 21.02.2006)

O Tribunal de Contas da Unido coaduna com tal entendimento, conforme voto

Valmir Campelo no processo 032.149/2008-2, que destacamos a titulo de

4. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, expresso noscaput do
art. 41 da Lei n? 8.666/1993, dispbe: "A Administra¢éo ndo pode descumprir as

normas e condi¢bes do edital ao qual se acha estritamente vinculada."
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5. O edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de
adesdo cujas cldusulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Em sendo
lei, o edital e os seus termos atrelam tanto a Administragdo, que estard
estritamente subordinada a seus proprios atos, quanto as licitantes - sabedoras
do inteiro teor do certame.

6. Somente em situagdes atipicas o edital pode ser modificado depois de
publicado, observado o procedimento adequado para tanto. E o principio da
inalterabilidade do instrumento convocatdrio.

7. Ao descumprir normas editalicias, a Administra¢do frustra a propria razéo de
ser da licitagdo e viola vdrios principios que direcionam a atividade
administrativa, tais como: da legalidade, da moralidade e da isonomia, além
dos ja citados anteriormente. (Acérddo n® 2.367/2010, Plendrio, relator Min.

Valmir Campelo)

Como bem expde o Ministro do TCU em suas razdes, o edital atrela os licitantes

justamente por estes estarem cientes do inteiro teor do certame. A Administracdo ndao pode

descumprir normas ali previstas, sob pena de infringir os principios mais caros ao Direito

Administrativo.

Desta forma, sugerimos que o recurso apresentado pela empresa Gerdau Agos

Longos S.A. seja indeferido pelos argumentos expostos.

Carlos Freitas Orellana
Assessoria Juridica/CELIC
De acordo.

A Agente Setorial da PGE para andlise, com posterior remessa & CPL/CELIC.

Marja Mabilde
Coordenadora ASJUR/CELIC
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Porto Alegre, 29 de julho de 2019.

PROA n° 18/2444-0011314-0

ATO: Promogao
DE: Melissa Guimaraes Castello
PARA: limo. Sr. Coordenador da Comissdo Permanente de Licitacbes

AssUNTO: Concorréncia 21/2019

llImo. Sr. Coordenador da Comissdo Permanente de Licitagbes:

Ciente e de acordo com a Informagédo n° 765/2019 ASJUR/CELIC, considerando
que a recorrente ndo apresentou a analise Contabil da Capacidade Financeira Relativa

de Licitante, de acordo com o modelo constante no Anexo VIII deste Edital.

Saliento, por oportuno, que as particularidades do caso concreto permitem a
fixacdo de prazo para reapresentacdo da documentagéo, com base no art. 48, § 3°, da
Lei 8.666/93.

Assim, encaminho o processo para a CPL/CELIC, para julgamento do recurso

interposto pela empresa, com sugestéo de indeferimento.

Com votos de estima e consideragao,

MELISSA GUIMARAES CASTELLO
Procuradora do Estado

Consultora Juridica junto a Subsecretaria Central de
Licitagoes — CELIC
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